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»Modell Deutschland« am Scheideweg:
Die verarbeitende Industrie

RolandCzada

Der industrielle Umbau unterscheidet sich wégdgnvon anderen sektoralen
Transformationspfaden. Neben Unterschieden, die im Vergleich zu staatsna-
hen Sektoren besonders hervortreten, gibt es weitere Differenzen zwischen
einzelnen Industriezweigen. Im folgenden werden diese Unterschiede erklart.
Nach einer Fundierung der Fragestellung und der Darstellung tliasem
Probleme und Rahmenbedingungen der Industrietransformation beschéaftige
ich mich mit deren Ergebnissen und Eigenheiten im Vergleich zu staatsnahen
Sektoren. Darauf folgt die Analyse von zwei charakteristischen, jedoch in we-
sentlichen Merkmalewoneinander abweichenden Transformationsverlaufen
der Stahlindustrie und des Maschinenbausektors. Schlief3lich sollen die hier-
aus gewonnenen Ergebnisse mit Besonderheiten der Werftentransformation
konfrontiert werden, um so den Stellenwert systemischer Sachzwénge und po-
litischer Interesgwkonstellationen im Vergleich herauszuarbeiten. Ein ab-
schlieBender Teil gilt der Ideologimnd Praxis sektoraler Struktufipié im
Vereinigungsprozel3 sowie ihren moglichen Auswirkungen auf kiinftige Ent-
wicklungen in der piitischen Ckonomie der Bundesrepublik.

1  Wirtschaftstransformation als Forschungsgegenstand

Die meisten sektoralen Transformationspfade waren durch den Einigungs-
vertrag und friihe Abmachungen der maf3geblichen westdeutschen Akteure
vorausbestimmt. Auf dieser Basis wurden die Sektorstrukturen im Forschungs-
und Hochschulwesen, im Rundfunk und Telekommunikationsbereich oder im
Gesundheitswesen der neuen Bundeslander noch im  Vereini
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gungsjahrl990 nach dem Vorbild deruBdesrepublik umgebaut. Dagegen
blieben sie in vielen Industriebereichen bis weit in die neunziger Jahré offen.
Im Unterschied zu staatsnahen Sektoren enthalten die Regelwerke der Verei-
nigungsptitik kaum Vorgaben zur Transformationnd kinftigen Gestalt
marktnaher Wirtschaftsbranchen. Die GréR3e und der kiinftige Stellenwert ein-
zelner Industriezweige konnten — da man die sozialistische Planwirtschaft
Uberwinden wollte — nicht politisch verfuigt werdemd sie konnten, solange
funktionsfahige Markte fehlten, ebensowenig von 6konomischen Wettbe-
werbsmechanismen geschaffen werden.

Das Treuhandgesetz und der Einigungsvertrag tbertrugen die Aufgabe des
O6konomischen Umbaus ohne néhere Ausflihrungsbestimmungen duéualie
handanstalt (THA). Sie stand im Zentrum einer industriellen Lenkungs-
struktur, die auf dem Weg von der friheren sozialistischen Kombinatsorgani-
sation zu einer marktwirtschaftlidtondituierten Branchengliedeng als in-
stitutionelle Zwischenlasg fungieren dlie. Als Eigentiimerin demdustrie-
unternehmen konnte sie den Zustthund die GréRRe kiinftiger Industriesekto-
ren beeinflussen. Sie war allerdings gehalten, den sektoralen Umbau gerade
nicht durch aktive Strukturpolitik zu bewerkstelligepndern auf dem Weg
der Privatisierund. lhre strukturpolitischen Méglichkeiten blieben aus zahl-
reichen, noch zu erdrtenden Griinden begrenzt.

Auch die Beteiligungsunternehmen der Treuhandanstalt waren aufgrund
vielfaltiger Einschrékungen ihrer Handlungsfahigkeit kaum in der Lage, sich
selbst zu vernetzen, um auf diese Weise die Bildung von Teilmarkten, sekto-
ralen Wirtschaftsstrukturen und Regelsystemen voranzubringen. Daher konn-
ten sich die Grenzverlaufe, GréRenverhaltnisse und dauerhaften Beziehungs-
strukturen, die einen Industriesektor ausmachen, erst herausbilden, als

1 Dies gilt insbesondere fiir sektordleistungsstrukturerDer Begriff bezeichnet im Unter-
schied zur institutionellen Regelungsstruktur »alle Einrichtungen, die unmittelbar der Er-
bringung der Leistung eines Sektors dienen« (Mayntz/Scharpf 1995: 17). Im wesentlichen
wird die Leistungsstruktur durch technische und 6konomische beziehungsweise finan-
zielle Akteurbeziehungen bestimmt, wahrend mit Regelungsstrukturen die politisch-insti-
tutionelle, insbesondere rechtliche Konstitution von Sektoren gemeint ist. Zur Struktur der
Leistungserstellung zahlen unter anderem Marktstrukturen (Zahl der Marktteilnehmer und
ihre Organisationsformen), die Leistungsfinanzierung (Marktpreise, Beitrdge, Gebihren,
Steuern), die Art der bereitgestellten Giter (homogene, diversifizierte) und des Leistungs-
konsums (individuelle, kollektive Nachfrage, subventionierte Inanspruchnahme etc.).

2 Die Treuhandanstalt ibernahm im Frihjahr 1990 nahezu die gesamte Wirtschaft des da-
mals noch sozialistischen ostdeutschen Staates: 45.000 Betriebsstatten in 8.000 Firmen mit
zusammen vier Millionen Beschéftigten (vgl. Czada 1993, 1995; Kemmler 1994).
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die maRgeblichen Akteure — handlungsfahige und Uberlebensfahige Unter-
nehmenseinheiten — kditgiert waren. Die Herausloilng von Wirtschafts-
sektoren korrespondiert insofern mit der Schaffung von Eigentumsrechten,
vorzugsweise auf dem Wege der Privatisierung. Wo dieser Prozef3 reibungslos
vonstatten ging, waren auch die entsprechenden Sektortransformationen rasch
abgeschlossen. Die Erklarung unterschiedlicher Transformationsverlaufe in
marktnahen Wirtschaftszweigen hat deshalb an der Analyse von Prozessen der
Privatisierung und Vermdgenszuordnung anzusetzen.

Wahrend bei Privatisierungen im Westen Sektorzugehdrigkeit, Branchen-
kenntnisse und Marktbeziehungen einen Grof3teil des Wertes von Unterneh-
men ausmachen, fiihrten Privatisierungen in Ostdeutschland meist dazu, daf3
bestehende Netze zerrissen wurden (Albach 1993). Die Unternehmen muf3ten
sich im Privatisierungsprozel sektoral neu verorten und untereinander neue
Beziehungsnetzwerke aufbauen. Dies war nétig, weil die DDR-Industrie ei-
gentimliche, fir marktwirtschaftliche Transaktionen untaugliche Sektor-
zuschnitte aufwies. Die sektoralennkeingsmechanismen richteten sich nach
der Zugehorigkeit von Betrieben zu Kombinaten und Industrieministerien.
Zum Beispiel war der Kraftwerksanlagenbau nicht dem Maschinen- und An-
lagenbau, sondern dem Ministerium fiir Kohle und Energie zugeordnet. Ahn-
lich war fir den Chemieanlagenbau das Ministerium fiir Chemie zustandig.
Anders als die funktionale, von technischen Verfahren, Produkteigenschaften
und Marktbeziehungen bestimmte Branchengliederung der Bundesrepublik
fand sich die DDR-Industrie in Segmente aufilfetderen Austausch unter-
einander begrenzt bliebDer Handlungsspielraum von Unternehmen war
durch die geschlossene Struktur der Wirtschaftsverwaltung vorgegeben. Diese
politisch verfligte ndustrielle Sektorstruktur konnte schwerlich ohne entspre-
chende Umbaumaf3nahmen — oder Zerstérungen — mit der Wirtschaft der Bun-
desrepublik vereinigt werden.

Die zwischen Ost und West bestehende Differenz von Sektorstrukturen
war in der Regel um so kleiner, je staatsnaher diese Sektoren in der Bundesre-
publik organisiert waren. Staatsnahe oder kartellformig organisierte Wirt-
schaftsbereiche wie die damalige Bundesbahn, der Bergbau, lilelk&irie,
die Post oder die Telekommunikation konnten mit &hnlich zugittssien
DDR-Sektoren reibungslos vereinigt werden. Die Transformation der

3 Segmentéardifferenzierung basiert auf dem Prinzip eines sich selbst versorgenden »ge-
schlossenen Hauses«, wahreodktionale Differenzierung arbeitsteilige Kooperations-
strukturen hervorbringt.
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Ubrigen Wirtschaftszweige unterlag dagegen oft problematischen Rahmenbe-
dingungen — unklaren Zustandigkeiten, uittetnen Eigentumsrechten, Kon-
flikten zwischen Regelsystemen —, die von den Verhaltnissen itlicitaa

und staatsnahen Sektoren gravierend abwichen. Dies hat vor allem damit zu
tun, dal3 sie sich dauerhaft nur marktkonform, als sektoral mehr oder weniger
organisiertes Geflecht von wettbewerbsfahigen Unternehmentitiren
konnten. Wenn also im Vergleich der Transformation marktnaher Sektoren
Differenzen auftreten, dann wéare dies folgerichtig auf die unterschiedliche
O0konomische und itisutionelle Verfasang von Teilmarkten zurtickzufihren.

Die Beispiele des Einzelhandels (Jacobsen in diesem Band) und der Banken
(Caragiuli in diesem Band) zeigen die Richtigkeit dieser These: Unter glnsti-
gen dkonomischen Voraussetzungen wurden marktnahe Sektoren nicht lang-
samer, sondern noch rascher als staatsnahe Sektoren nach dem Vorbild der
Bundesrepublik umgebaut. Marktnédhe und die Notwendigkeit der Schaffung
von Eigentumsrechten durch Privatsierung bedeuten also nicht zwangslaufig
spat einsetzende, ergebnisoffenere und vditigober Intervention bestimmte
Transformationsverlaufe. Vielmehr zeigt sich der Zusammenhang von Privati-
sierung und Hiisierung erst in sektoralen Transformationskrisen. Parteipoli-
tik und Regierungsstrukturen der neuen Lander bis hin zur européischen Ebe-
ne erklaren krisenhafte sektorale Transformationsverlaufe, wahrend sie auf
andere innerhalb der privatwirtschaftlichen Sphare kaum nennenswerten Ein-
fluld hatten.

Grob unterteilt kdnnen auf der Basis der in diesem Band versammelten
Sektorstudien drei Gruppen von Wirtschaftssektoren mit je eigener Transfor-
mationstypik unterschieden werden: grof3technische Infrastruktursektoren
(Robischon, Richter und Koénig/Heimann in diesem Band), Dienstleistungs-
branchen (Caragiuli, Jacobsen und Kapitza in diesem Band) und die verar-
beitende Industrie.

Der marktwirtschaftliche Umbau d&ienstleistungssektoreHandel und
Banken verlief rasch und beinhaltete im wéisghren eine Gebietserweiterung
fur die westdeutschen Anbieter. Soweit Anderungen der Leistungsstruktur
eintraten, waren sie nicht in erster Linie vereinigungsbedingt: Wenn sich etwa
der Handel in Einkaufszentren und bevorzugt in Randgebieten der Stadte an-
siedelte, so war dies keine ostdeutsche Eigenheit, sondern die Ausweitung ei-
ner Marktentwicklung, die so auch auf Westdeutschland zutrifft. Die Investo-
ren konnten allerdings diesem Trend in den neuen Bundeslandern ungehemmt
folgen, wahrend sie in Westdeutschland mit politischem Widerstand der
Kommunen rechnen muf3ten. Die Ursache veranderter Leistungsstrukturen laft
sich insofern nicht sektoral isolieren, sondern héangt mit Veranderungen in an-



Die verarbeitende Industrie - Czada 369

deren Tranformationsfeldern wie etwa dem der Kommunalverwaltung zusam-
men (vgl. Jacobsen in diesem Bafd).

Grof3technische Infrastruktursektoramie Telekommunikation, Energie-
versorgung und Wasserwirtschaft stellen quasi-titbe, weitgehend netz-
gebundene Giiter bereit. Sie sind vergleichsweise staatsnah orgariaert.
gulative Vorgaben, offentliche Direktbetegilingen und vor allem die kartell-
formige Selbstorganisation erdffneten zum Beispiel im Energiesektor die
Moglichkeit von Verhandlungen, die in vielen Industriesektoren nicht gegeben
war (vgl. Richter in diesem Band). Noch interventionsfreundlicher sind reine
Monopolstrukturen wie der Kalibergbau, dessen Transformation durch einen
einzigen umfangreichen Privatisierungsvertrag der Treuhandanstalt mit dem
westdeutschen Unternehmen »Kali und Salze« geregelt wurde. Wie der
Dienstleistungssektor profitierten im Ubrigen die Infrastruktursekievarei-
ner ihnen eigenen regional und lokal gebundenen Nachfrage (Wegner
1996: 18): Die Unternehmen muf3ten vor Ort investieren, um ibreléh be-
dienen zu kénnen.

In krassem Gegensatz dazu steh@rktnahe Industriesektorewie der
Maschinenbau sowie marktnah organisierte, einer kollektiven Mengenregulie-
rung unterworfene, sogenannte sensible Branchen wie die Stahl- und Schiff-
bauindustrie. Sie produzieren Giiter, die weltweit gehandelt werden und nach
Vorstellungen der Treuhandanstalt die Exportbasis der neuen Bundeslander
bilden sollten. Thr Umbau hatte zum Ziel, vergleichsweise ineffiziente Unter-
nehmens- und Sektorstrukturen so zu modernisieren, daf3 sie im globalen
Wettbewerb bestehen konnten. Die Transformationsaufgabe der Treuhand-
anstalt bestand zunehmend darin, nicht nur private, sondern in erster Linie
Uiberlebensfahige Unternehmen zu schaffen. Das ehrgeizige Ziel eines raschen
industriellen Aufholprozesses ist indessen — wenn man die Diskrepanz von
Erwartung und Erfolg intersektoral vergleicht — von allen Transformations-

4 Im Handel hat sich die weltweit in Ausbreitung begriffene Strategie des »lean selling« in
kooperativen Handelssystemen und filialisierten GroBunternehmen so stark durchgesetzt,
dall Ostdeutschland inzwischen zum Vorbild fir eine sektorale Reorganisation West-
deutschlands geworden ist (DIW 1995: 75-76). Dies ist ein marktstrategisches Konzept,
das sich durchsetzte, weil die Kommunen ein exzessives Flachenwachstum in Randlagen
nicht nur geduldet, sondern vielfach auch geférdert haben (DIW 1995: 68—73; Beitrag von
Jacobsen in diesem Band).

5 Die Charakterisierung ihrer Produkte als quasi-6ffentliche Glter ist nicht in erster Linie
technisch gemeint, wie es die Theorie »natirlicher Monopole« nahelegt. Sie griindet viel-
mehr in einem Offentlichen Versorgungsauftrag, gesetzlich niedergelegten Kontrahie-
rungszwangen und einer regulativen Staatsaufsicht, mit denen die Politik auf dem Ent-
scheidungsweg in private Verfligungsrechte zugunsten von Konsumenten eingreift.
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zielen am wenigsten erreicht worden (Hoffmann 1993; Wegner 1995, 1996;
Welfens 1996).

Insgesamt zeigen selbst die Transformationsverlaufe benachbarter Wirt-
schaftszweige der verarbeitenden Industrie gravierende Unterschiede, die das
Bild eines einheitlichen Ubergangs in marktwirtschaftliche Verhéltnisse ver-
blassen lassen. Im nachsten Abschnitt versuche ich, die wesentlichen Erkla-
rungen fir diese Unterschiede und dabei den Stellenwétisgter, oko-
nomischer und ingutioneller Erklaungsfaktoren vergleichend darzustellen.

2 Besonderheiten marktnaher Sektoren im Vergleich

Als »Sektor« bezeichnen wir eine Struktur politisained 6konomischer Aus-
tauschbeziehungen, die sich um eine Klasse von Gitern oder Dienstleistungen
gebildet hat (vgl. die Einleitung von Lehmbruch in diesem Band). Entspre-
chend kénnen Sektoren durch ihre Gréf3e und Grenzverlaufe bestimmt werden.
Die Standardklassifikation des Statistischen Bundesamtes und das Verzeichnis
der Wirtschaftszweige der Bundesanstalt flir Arbeit beschreiben Sektoren, in-
dem sie die zugehdrigen Giter und Dienstleistungen aufzéhlen und auf dieser
Grundlage Daten, etwa zur Sektorgrof3e gemessen an Beschaftigung, Produk-
tionsvolumen, Investitioneond Wertschopfung, erheben. Mif3t man nun den
sektoralen Strukturwandel an der Entwicklung der Beschéftigung, so sind fur
die neuen Bundeslander bereits in den ersten Jahren nach der deutschen Ver-
einigung dramatische Veranderungen in einigen Sektoren sowie insgesamt ei-
ne erstaunliche intersektorale Variabilitat festzustellen. Dierkesheit der
Industrietransformation offenbart sich am ttiebsten durch GréRenverande-
rungen im Vergleich zum Staatssektor und staatsnahen Sektoren (Tabelle 1).
Die Ubersicht zeigt besonders hohe Beschéftigungsverluste in einzelnen
Branchen des verarbeitenden Gewerbes, einen moderaten Abbau im Staats-
sektor und Zugewinne in privaten Dienstleistungssektoren. Weitere Indikato-
ren wie Produktionsvolumen, Wertschopfung und Ertragslage bekraftigen den
Eindruck einer fiir die meisten Industriebranchen abwarts gerichteten Ent-
wicklung, die von den Betroffenen im Osten undtiKern im Westen als
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Tabelle 1  Beschéftigungsverdnderungen ausgewéhlter Sektoren (Beschéf-
tigte in Tausend)?

West Ost
Maschinenbau 1990 1.072,0 418,0
1994 880,8 79,8
Elektrotechnik 1990 1.109,0 277,0
1993 945,4 61,3
Landwirtschaft 1989 662,7 889,00
1993 579,3 196,2
Chemieindustrie 1990 606,0 161,0
1993 557,3 107,6
Offentlicher Dienst (Lander und Gemeinden) 1991 3.272,0 675,6
1994 3.277,0 565,7
Handel (Grof3- und Einzelhandel) 1990 3.047,0 675,0
1994 3.267,0 581,0
Gesundheitswesen 1990 195,3 42,5
1993 216,9 43,1
Banken 1990 645,2 52,0
1993 684,6 69,5

a Aufsteigend von der Branche mit dem hdchsten Beschaftigungsverlust im jeweils angegeben
Zeitraum (meist zwischen 1990 und 1993). Die Daten sind aufgrund unterschiedlicher Sekto-
rabgrenzungen und Erhebungsmethoden zwischen Ost und West sowie zwischen den Bran-
chen nicht exakt vergleichbar. Zudem wird durch die Einbeziehung von Arbeitnehmern in 6f-
fentlich finanzierten Beschaftigungsgesellschaften ein zu optimistisches Bild vermittelt. Die
Daten zeigen aber die stark variierende Sektorentwicklung in den neuen Bundeslandern sowie
die Gewinner und Verlierer dieses Prozesses sehr deutlich.

b Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG).

Quellen: Offentlicher Dienst: Wollmann 1996: 98,99,104; sonst: StBA 1991, 1994, 1995. Aus Ver-
einheitlichungsgriinden wurden soweit méglich Daten des Statistischen Bundesamtes zugrunde-
gelegt (Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland, telefonische Auskiinfte der
Fachreferate), auch wenn andere Institutionen detailliertere Angaben enthalten. So veréffentlichte
das Institut der Deutschen Wirtschaft (IW 1992, 1994) eigene Daten zur Beschaftigung in den
Sektoren Maschinenbau und Elektrotechnik, die fiir die neuen Bundeslander von denen des Stati-
stischen Bundesamtes gravierend abweichen. Nach IW-Angaben waren 1993 im Maschinenbau
der neuen Bundeslander nur noch 38.300(!) und in der Elektroindustrie nur noch 61.300(!) Arbeit-
nehmer beschaftigt. Die Abweichung ist unter anderem dadurch begriindet, dal? das IW Arbeit-
nehmer in Beschéftigungsgesellschaften nicht mitzahlt.
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»Plattmachen« bezeichnet wit@esonders »die einstigen Vorzeigebranchen
der DDR-Wirtschaft im Investitionsgiteund Chemiebereich mul3ten bei-
spiellose Einbuf3en hinnehmen« (Wegner 1996: 18). Was sind die Ursachen
dieser Unterschiede? Die Beantwortung dieser Frage hat sachliche, interes-
senpolitischeind ingitutionelle Faktoren zu beriicksichtigen. Bereits die sach-
liche Problemsituation variierte nach Sektoren, und ebenso variierten Interes-
senkonstellationen, Zustandigkeitsstrukturen und die Ressourcenausstattung
der beteiligten Akteure.

Eine besondere Problematik der Transformation von Industriesektoren liegt
darin, dal3 sie starker von allgemeinen, sektoriibergreifenden litiscipo
kaum steuerbaren 6konomischen Rahmenbedingungen abhangt als die Trans-
formation staatsnaher Sektoren. Der industrielle Umbau folgt nicht nur der
sektoralen Institutionenlogik einzelner Wirtschaftsbranchemdexn einer
allgemeinenMarktlogik, die politischem Handeln viel engened vor allem
anders geartete Grenzen setzt, als dies in staatsnahen Sektoren der Fall ist.
Die wesentlichste Restriktion erwuchs sogar aus einer Zwangslage, die in der
Initialphase der deutschen Vergiang von den maf3geblichen Akteuren selbst
geschaffen wurde. Wahrend der Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft
in den Ubrigen postsozialistischen Reformstaaten von einer fortschreitenden,
in Maf3en durchaus steuerbaren Integration in die Weltwirtschaft begleitet war
(vgl. Riese 1996: 163), wurde die DDR-Wirtschaft durchWi&hrungsunion
mit der Bundesrepublik drei Monate vor der staatdliebbn Vereingung
schlagartig dem globalen Wettbewerb ausgesetzt. Die marktwirtschaftliche
Schocktherapie und die spateren Moglichkeiten eingitutisnellen Integra-
tion der beiden Volkswirtschaften stehen dabei in untrennbarem Zusammen-
hang.

Durch die zeitliche Vorschalhg der 6konomischen vor dielitische und
staatlich-administrative Veremuing wurden eine Reihe alternativer Transfor-
mationspfade fir immer versperrt (Hoffmann 1993; vgl. Singer 1992). Insbe-
sondere standen fir den »Aufbau-Ost« bestimmiéispbe Steuaings-
instrumente nicht zur Verfiigung. Hierzu zéhlen Instrumente der Wahrungs-
politik, der AuRenwirtschaftspolitik, dendustriestrukturgdik, der Tarifpo-
litik. Uber siekonnte nach der staatsrédthen Vereingung jeweils nur in der

6 Eine Ubersicht zur Entwicklung dieser Indikatoren bietenStiekturberichte der Wirt-
schaftsforschungsinstituteum Aufbau-Ost: DIW: Strukturwandel im Prozel3 der deut-
schen Vereinigung, Standortberichterstattung 1992, Beitrage zur Strukturforschung, Heft
136, Berlin 1992; HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung: Strukturbericht 1991, Ham-
burg 1991; Institut fir Weltwirtschaft: Strukturbericht 1994; Standort Deutschland —
strukturelle Herausforderung im Neuen Europa, Kieler Studien Nr. 265, Tibingen 1994.
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Art verfugt werden, wie sie sich Uber Jahrzehnte hinweg nach westdeutschen
Bedurfnissen entwickelt hatten. Sie an die Problemlagen im Osten anzupassen
war nicht moglich. Dies hatte nicht vornehmlich organisatorische Grinde, wie
gelegentlich vermutet wurde. Institutionelle Traghekennten gerade in der
Vereinigungsplitik vielerorts Uberwinden werden (Czada994). Vielmehr
waren es sachliche Widerspriiche und Inkompiditen sowie Interessen-
konflikte, die den piitischen Handlingsspielraum einschréankten. So sehr etwa
protektionistische MalRnahmen die weltwirtschaftliche Anpagsder neuen
Bundeslander im Sinne einer nachholenden Modernisierung ertraglicher und
vielleicht auch insgesamt erfolgreicher gemacht hatten, so sehr hatten sie ge-
samtdeutschen Interessen an einem freien Welthandel geschadet. Die Bedurf-
nisse zweier im Welthandel véllig unterschiedlich positionierter Wirtschafts-
raume konnten nicht durehne Politik gleichzeitig erfillt werden.

In dem — gemessen an anfanglichen Erwartungen — eindeutigen Mi3erfolg
der industriellen Transformationdjiix liegt eine folgenreiche Tragik,: ein-
mal, weil gerade hier die Uberlegenheit des westdeutschen Vorbilds am deut-
lichsten hervortreten sollte, zum zweiten, weil ein Scheiternrdiestriellen
Aufbau-Ost das Erreichte in allen anderen Sektoren in Frage stellt. Schliel3-
lich, drittens, bedeutet die Krise dardustrietransformation, dafl? die unge-
wollte Politisieung von Markten fortdauert oder sogar zunimmt — mit fiskal-
und ordnungsgitischen Auswikungen, die das auf industrielle Modernisie-
rung und sozialen Ausgleich gebautdoslell Deutschland der Nachkriegs-
zeit beenden konnten.

Ohne breite 6konomische Basis im produzierenden Gewerbe scheinen die
Infrastrukturinvestitionen im Verkehrs-, Energie-, dgihgs- und Kommu-
nikationswesen der neuen Bundeslander tberzogen und ékonomisch nutzlos.
Sie belasten die offentlichen Haushaltal erhéhen die Staatsverschuldung,
solange die erhoffte Wachstumsdividende aus dem industriellen Aufbau-Ost
ausbleibt. Da wenige Firmen den schockartigen Strukturwandel unbeschadet
Uiberstanden haben und viele auch im siebten Jahr der Vereinigung noch nicht
aus eigener Kraft am Markt bestehen konnten, erwies sich die Transformation
der Industrie als langwierigekostentrachtige, entgegen anfanglicher Absicht
hochpolitische Aufgabe, die neben deunBesregierung einschlie3lich der
Treuhandanstalt zunehmend die neuen Bundeslander und die europaische
Ebene belastete.

7 Die Bundesregierung richtete sich 1996 auf einen Zeithorizont von mindestens 15 Jahren
ein bis der Gleichstand zum Westen erreicht ist (SZ vom 20.9.1996), wahrend der sachsi-
sche Ministerprasident Biedenkopf 70 Jahre veranschlagte (Die Welt vom 20.9.1996).
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Wo in marktnahen Sektoren 6konomische Unsicherheiten gering waren wie
im Handel und Bankenbereich blieb didiftoweitgehend unbeteiligt. Dies
zeigt, welche Bedeutung 6konomische Faktoren fir den Verlauf marktnaher
Transformationsprozesse hatten. Wenn man von déditisglten Basis-
institutionen einer Marktwirtschaft wie Eigentumsgarantie, Vertragsfreiheit
und ahnlichen Rahmenbedingungen absieht, kommen in marktnahen Sektoren
politische Erklaungsfaktoren erst ins Spiel, wenn die Transformation proble-
matisch wird und daher [itischen Interventionsbedarf hervorruft. Auch der
Umbau von Industriesektorenllé® zunéchst durch die Treuhandanstalt nur
eingeleitet und dann auf3erhalb detitRovon privaten Investoren bewerk-
stelligt werden, bis hin zu einem selbsttragenden AufgsobwJe weniger die-
ses Konzept zum Erfolg fuhrte, um so mehr wurde die Industrietransformation
zum Problem einzelner Politikbereiche: der Arbeitsmarktpolitik, Tarifpolitik,
Sozialpolitik, Rentapolitik (Vorruhestandsregahg) sowie insgesamt der
Wirtschafts- und Industriefitk, die wiederum europapolitischand ord-
nungsptitische Aspekte einschlo3. Das Seknzept reicht insofern zur Er-
klarung von Transformationsverlaufen nicht aus. Vielmehr verlagerte sich die
Bewaltigung des industriellen Umbaus zunehmend alifikkelder (vgl. zur
Unterscheidung von Sektoren undlifideldern die Einleiting von Lehm-
bruch in diesem Band). Hier wurden die Probleme zunéchst so bearbeitet wie
ahnliche Strukturkrisen etwa des Schiffbaus oder der Stahlbranche in West-
deutschland: mit der »Produktivitatspeitsche« einer Hochlditikpmit kom-
pensatorischer Arbeitsmarkt- und Soziditgo und mit enormen stdlechen
Restrukturierungshilfen.

3 Politische Probleme der Industrietransformation

Bei der Industrietransformation sirfdnf Problemkreiséhervorzuheben, die
den Aufbau-Ost von westdeutschen Erfahrungen industrieller Struliilerpo
deutlich unterscheiden:

1. die Téatigkeit der Treuhandanstalt als Transformationsagentur;

2. das Unvermdgen der neuen Lander in der Wirtschaftsstrukturpolitik;

3. Veranderungen herkdmmlicher Konfliktregelungsmuster zwischen Ge-
werkschaften und Arbeitgebern;

4. die Entstehung eines zweiten Arbeitsmarktes im Gefolge einer Krise der
Industrietransformation;
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5. die aus den Kosten des industriellen Aufbaus resultierenden finanziellen
Grenzen der Staatsintervention.

Im folgenden werde ich auf die Punkte eins bis drei im einzelnen, auf die
Punkte vier und funf jedoch nur am Rande eingehen. Die hier angesprochene
Arbeitsmarkt- und Finanzkrise der neuen Bundeslander ist namlich nicht Ur-
sache, sondern Folge von, gemessen an ihrem Anspruch, mi3lungenen sekto-
ralen Transformationspolitiken. Als ursachliche Hemmnisse kommen Finan-
zierungsprobleme erst in spateren Phasen der Vereiniglitigspam Tra-

gen. Die Finanztransfers in die neuen Bundeslander waren namlitB9&s

so reichlich, daRR ein rascher MittelabfluRd eine effiziente Melverwen-

dung vielfach nicht gewabhrleistet werden konnte (vgl. CZ@f#6a). Lange
bevor fiskalpolitische Bgpésse auftraten, erwiesen sich die Treuhandanstalt,
die strukturpolitische Paralysigerg der neuen Lander und die industriellen
Beziehungen als Haupthindernisse einer auf schnelle Ost-West-Angleichung
zielenden industriellen Transformationsstrategie.

3.1 Die Rolle der Treuhandanstalt

Der Treuhandkomplexein Geflecht aus staatlichemd parastehichen In-
stanzen, politischen Koordinigrgsgremien, Verbanden und Unternehmen,
das mit den politischen Programmen zum Aufbai:@stl aus praktischen
Alltagserfordernissen des Veranhgsmanagements um die Treuhandanstalt
entstanden war (vgl. Czada 1993), verkorperte ein durchaus eigenstéandiges
Gebilde institutioneller Steuang. Einerseits lebte in der Treuhandanstalt die
Wirtschaftsstruktur der DDR fort. Die Zugehdrigkeit von Unternehmen zu
THA-Branchendirektoraten stand friiheren Kombinatsstrukturen naher als der
in Westdeutschland gelaufigen Branchengliederung. Versuche, dies zu andern,
waren nicht immer erfolgreich, weil Zustandigkeitsverlagerungen in der THA

8 Diese Netzwerke entstanden um das Gemeinschaftswerk »Aufbau-Ost« (zum Beispiel re-
gionale Aufbaustébe), aus formlichen Vereinbarungen zur Zusammenarbeit von Bund,
neuen Landern und THA, im Zusammenhang sogenannter THA-Wirtschaftskabinette und
THA-Monatsgesprache im Rahmen eines »Friihwarnsystems« zur Information der neuen
Lander, um die sogenannte Einkaufsoffensive-Ost und um Initiativen des Bundesverbands
der Industrie zur Rekrutierung von geeignetem Leitungspersonal, um die sogenannte Ban-
kenmilliarde, in der Ludewig-Runde oder um zahlreiche Rahmenvereinbarungen, die zwi-
schen THA und Gewerkschaften geschlossen wurden, vgl. Czada (1993).
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laufende Privatisierungsverhandlungen erheblich stéren konnten. Die haufige
Unternehmerklage, daf® in der Treuhandanstalt sténdig Zusténdigkeiten ver-
schoben wirden, geht auf treuhandinterne Versuche sektoraler Reorganisation
zuruick. Meist handelte es sich um spontane, zwischen einzelnen Direktoraten
und ihren Privatisierern vereinbarte Umgruppierungen. Die Struktur, nicht die
Praxis, der Planwirtschaft konnte auch auf der Ebene der THA-
Niederlassungen fortleben. Die Niederlassungen befanden sich in den 15 Be-
zirkshauptstadten der DDR. Zu ihrem Unternehmensbestand z&hlten Mittel-
und Kleinbetriebe, die oft Teile bezirksgeleiteter Kombinate gewesen waren.
Das nachgeordnete Personal, Akten und Gebaude einschlie3lich der Zustan-
digkeit fur einzelne Unternehmen entstammten der bezirklichen industriellen
Lenkungsstruktur.

Der Treuhandanstalt die institutionelle Erbschaft der sozialistischen Plan-
Okonomie anzulasten (SeikEd95) trifft trotz aller Parallelen, die bei einem
reinen Strukturvergleich hervortreten, den Kern der Sache nicht. Bei ihr han-
delte es sich um eine durchaus eigenstandige Form industrieller Governance,
deren Handlungsregeln und Entscheidungspraxis hauptséchlich von Gepflo-
genheiten westdeutscher Branchen und von einem einzigartigen Gemisch aus
Handlungsautonomie im Einzelfall, einer »weichen« Budgetgrenze und viel-
faltigen politischen Vernetingen bestimmt waren. Die Treuhandanstalt war
rechtlich kein Unternehmen, obwohl sie unternehmerisch tatig wurde, und
faktisch keine Behdrde, obwohl sie als Anstalt des 6ffentlichen Rechts verfaf3t
war, am wenigsten aber eine sozialistische Planburokratie, obwohl sie an de-
ren Strukturen in mancher Hinsicht anknlpfen muf3te. Man hat einzelne ihrer
Entscheidungen als Rucksithin zentralistische Lekungsstrukturen inter-
pretiert, insbesondere den Verzicht auf die Bildung der im Treuhandgesetz
vorgesehenen Treuhand-Aktiengesellschaften. In diesen Konzernholdings
sollten bis zu 2.000 Unternehmen zusammengefalRt werden (vgl. Kemmler
1994: 218-222). Angesichts der starkenohaimie von Aktiengesellschaften
auch gegeniiber den Anteilseignern ware dies einer Entmachtung der Treu-
handzentrale gleichgekommen und hatte zudem die in den Aufsichtsraten ver-
tretenen Gewerkschaften gestarkt. Ob der Verzicht auf diese AGs und die da-
mit zusammenhangende Aufwertung der THA-Niederlassungen einen Vor-
gang der Zentralisierung oder Dezentralisierung dérst nicht leicht zu
beantworten und fiir unsere Fragestellung eher nachrangig. Viel wichtiger ist
der Einflul? dieser Entscheidung auf die Herausbildung sektoraler Wirtschafts-
strukturen und Lenkungsmechanismen.
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Der Weg zu einer stabilen Branchengliederung ware \téchilber die
im Treuhandgesetz vorgesehenen Branchen-AGs kurzer und schneller verlau-
fen? Auf dieser Basis hétten sich schon vor der Privatsierung des Unterneh-
mensbestandes sektorale Strukturen bilden kdnnen. Die Zuordnung von Unter-
nehmen zu Branchen-AGs wére eine Vorentscheidung Uber diese Struktur ge-
wesen, Uber die sich der erste Prasident der THA, Reiner Maria Gohlke, er-
folglos den Kopf zerbrochen hatte. Sein Nachfolger, Detlev Karsten Rhowed-
der, wollte genau diese Vorentsaheig verhindern. Seine Beflichtung, daf3
sich im Herrschaftsbereich dieser Mammutkonzerne alte Unternehmenszu-
sammenhange dauerhaft etablieren und sich der Privatisierung entziehen
kdnnten, war der Hauptgrund, sie nicht einzurichten. Tatséachlich hatten inner-
halb dieser Branchen-AGs, deren Konzeption wie die Kombinatswirtschaft
Elemente segmentarer Differenzierung enthielt, die Austauschstrukturen der
DDR-Wirtschaft leichter fortbestehen kénnen als unter dem Regime des Treu-
handkomplexes, in dem Betriebe ricksichtslos zerpfliickt und nicht selten so-
gar in der Form einzelner Abteilungen privatisiert wurden. Die Branchen-AGs
hatten freilich tber kurz oder lang ebenfalls Teile abgeben oder stillegen miis-
sen, und sie waren in strategischiiafizen innerhalb des friiheren DDR-
Wirtschaftsgebietes sowie mit westdeutschen und ausléandischen Unternehmen
eingetreten. Die Beflirchtung, dalR sich diese ostdeutschen Industriegruppen
verselbstandigen und zu ernsthaften Konkurrenten westdeutscher Unterneh-
men entwickeln kénnten, war damals — im Sommer 1990 — ein standig mitbe-
dachter, in der westdeutschen Offentlichkeit aber tunlichst verschwiegener
Entscheidungsgrund. Heute weil3 man, dafl3 diese »Gefahr« kaum bestanden
hatte. Vor der staatsrechtlichen Vergumg, als der Wert der DDR-Industrie
noch auf bis zu 1.000 Mrd. Mark geschatzt wurdendund Lander Gber die
Verteilung der Privatisierungserloseitsém und Gewerkschaften wie Arbeit-
geber eine rasche Angleichung von Produktivitat und Einkommen gerade im
Maschinenbau anstrebten, war es auch Angst vor unkimrtraren Konkur-
renzunternehmen, die zum Verzicht auf die Branchen-AGs bewogenhatte.

9 In der Treuhandanstalt war realistischerweise von Branchenholdings ausgegangen worden.
In Frage kamen funf Treuhand-AGs: AG Schwerindustrie, AG Investitionsguterindustrie,
AG Konsumguterindustrie, AG Dienstleistungen und eine AG Landwirtschaft (Treuhand-
anstalt 1994: THA-Dokumentation 1990-1994, Bd. 11: 96).

10 Wie sehr diese Entscheidung »aus dem Bauch« getroffen wurde, zeigt die Tatsache, daf
Rhowedder sich erst dann zum Verzicht auf die Branchen-AGs durchrang, nachdem pro-
spektive Vorstandsmitglieder in Berlin ihre Konzepte zum Management und zur Umge-
staltung dieser Industriegruppen vorgetragen hatten. Ihr Autonomiestreben und Gestal-
tungswille hatte ihn geradezu erschreckt (vgl. Kemmler 1994).
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3.2 Die Schwache der neuen Bundeslander

Mit zunehmenden 6konomischen Transformationsproblemen und einer Aus-
weitung der Staatsintervention in Krisenbranchen und -regionen wuchs der
Abstimmungsbedarf zwischen Bund, Treuhandanstalt und Lgnategdnzu-

gleich verscharften sich die Kompetenzkonflikte und Koordinationsprobleme
zwischen diesen Akteuren. Die Treuhandanstalt, die ihr Handeln am ehesten
an einem strukturpolitischen Konzept héatte orientieren kénnen, verhielt sich
nicht zuletzt aus verfassung$ipschen Griinden zurtickhaltend. Die Verwen-
dung des Begriffes Strukturitik war geradezu tabuisiert, weil sie einen
schwelenden Kompetenzkonflikt mit den neuen Bundeslandern provoziert
hatte. Nach dem Grundgesetz (Artikel 91a GG) wirkt der Bund in der Wirt-
schaftsstrukturpolitik bei der Erfillhg von Aufgaben der Lander mit, »wenn
diese Aufgaben fur die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des
Bundes zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist«. Diese Be-
dingung war hier zweifellos gegeben. Tatséachlich war aber das Mitwirkungs-
verhaltnis umgekehrt: Nicht der Bund, sondern die Lander konnten an Ent-
scheidungen der Treuhandanstalt allenfalls mitwirken, und selbst dies nur ein-
gechrankt. Die Treuhandanstalt bestand namlich in solchen Fallen auf Finan-
zierungsbeitragen und géter Folgenverantworing, welche die Lander mit
Ausnahme Sachsens in den meisten Fallen nicht ibernehmen wollten — um so
weniger, als die Kosten der 6konomischen Transformation b&i@®s un-
Ubersehbar geworden waren (vgl. Freese 1995: 64; Nagele 1995).

Gegeniber der Treuhandanstalt traten auch die alten Bundeslander als In-
teressenten auf, wie der folgende Fall zeigt: Die renommierte Schweinfurter
Firma Kugelfischer ware 1992 beinahe an ihrem zuné&chst vielversprechenden
Ost-Engagement gescheitert. Sie Gbernahm in den neuen Bundesléandern sehr
rasch neun Kugellagerfabriken und stand nachher — mit der globalen Kon-
junkturkrise des Maschinenbaus — kurz vor dem Konkurs. Nur eine auf Druck
der bayerischen Staatsregierung erreichte Vertragsrevision mit der THA
konnte den westdeutschen, bayerischen Standort retten. Dabei hatte der dama-
lige Ministerprasident Streibl seinen Parteifreund und Bundesfinanzminister,
Theo Waigel, der die Rechts- und Fachaufsicht der Treuhandanstalt ausibte,
direkt eingeschaltet. Eine hochgradige Politigigrvon Entscheidungen ist al-
so nicht nur bei den groBen Werften-, Chemie- und Stahlpriva-
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tisierungen, sondern auch in Einzelfallen des ostdeutschen Maschinen- und
Anlagenbaus zu beobachten.

3.3 Veranderungen industrieller Konfliktregelung

Neben der Treuhandkonstruktion und ihretitigohen Vernetang ist die
Entwicklung der industriellen Beziehungen in Ostdeutschland fur den Verlauf
der industriellen Transformation der wichtigste Erklarungsfaktor. Die insti-
tutionelle Steuerung (Governance) von Industriesektoren besteht in Deutsch-
land zu wesentlichen Teilen aus verbandlicher SelbststegieiGewerk-
schaften, Arbeitgeberverbande und Industrievereinigungen regulieren wichtige
Bereiche autonom oder im Austausch mit tiizt@en Instanzen. Dagn »neo-
korporatistischer« Interessenvernaitity und »materieller Okonomisierung«
der Politik gepragte Arrangement, das seit den siebziger Jahren auktoals »
dell Deutschland (vgl. Esser/Fach/Vath 1980; Scharpf 1987: 154-182) be-
zeichnet wird, geriet nach der 6konomischen Vereinigungskrise des Jahres
1992 unter massiven Rechfgrtngsdruck.

Die von Bundes- und Landesregierungen, Treuhandanstalt, Gewerkschaf-
ten und Wirtschaftsverbanden vertretene Strategie einer auf Privatisierung ge-
stitzten, sozialpolitisch abgefedertend mit 6ffertlichen Beihilfen finan-
zierten Modernisierungltindustrieller Sektoren hatte zum Ziel, marktkonfor-
me Strukturanpassungen mit den Erfordernissen eines sozialen Interessenaus-
gleichs zu vereinbaren. Dies war im Aufbau-Ost ungleich schwieriger, als
man es vor dem westdeutschen Erfahrungshintergrund vorausgesehen hatte.
Insbesondere die industriellen Beziehungen wurden zuribesfarse« einer
auf schnelle Lohnangleichung und rasche Produktivitatssteigerung zielenden
Transformationsstrategie.

Im Februar 1993 kiindigten die ostdeutschen Metallarbeitgeber mit Ver-
weis auf die prekare Wirtschaftslage einen Stufentarifvertrag, der fiir die me-
tallverarbeitende Industrie eine rasche Angleichung der Ostlbhne an das
Westniveau versprochen hatte. Der urspriinglich politisch bestimmte Vertrag
sah fir die Metallindustrie eine 26prozentige Tariflohnsteigerung im Jahr
1993 vor!! Seiner Kiindigung war eine Anweisung der Treuhandanstalt vor-

11 »Die Grundlage dieses Tarifvertrages war miditische Ubereinstimmung der Tarifver-
tragsparteien, dal} insbesondere die Treuhandbetriebe, die auch damals schon die Léhne
nicht aus eigener Kraft zahlen konnten, daflir von der Treuhandanstalt mit den notwendi-
gen Mitteln ausgestattet werden sollten« (Hervorh. d. Verf.). So argumentierte der Justitiar
der IG Metall, Prof. Dr. Michael Kittner, in einem Gutachten gegen die mit der desolaten
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ausgegangen, in der diese ihre Unternehmen anwies, in Abweichung vom Stu-
fentarifertrag fur 1993 nicht 23psdern 9 Prozent Lohnsteigerung einzupla-
nen. Die Arbeitgeberverbénde der Metallindustrie in den Tarifbezirken der
neuen Lander mu3en diese Anweisung als eindeutiges Signal verstehen, zumal
sie damals fast ausschlief3lich von Mitgliedsbeitrdgen der Treuhandunter-
nehmen getragen wurden. Da Gewerkschaften und Bundesregierung die An-
sicht teilten, daR in Treuhdunternehmen der Steuerzahler als Tarifpartner
auftrete, konnten Gewerkschaftsforderungen nach Einhaltung der Tarif-
autonomie den Zwang zu noch schnelleren Privatisierungen nur verstirken.

Die Auseinandersetzungen um den Stufentarifvertrag derliMdtsstrie
offenbarten die Starke des mit den Eigentumsrechten am ostdeutschen Indu-
strievermdgen ausgestatteten Staates und die schwache Verpflichtungsfahig-
keit der Tarifverbande. Allein die Industriegewerkschaft Metall (IG Metall)
verlor zwischen 199ind 1995 mehr als die Halfte ihrer Mitglieder im Osten.
1995 waren zudem 133.000 ihrer verbliebenen 480.000 Mitglieder arbeitslos.
Damit wurde die IG Metall zur grofRten Arbeitslosenorganisation Ostdeutsch-
lands (Schroeder 1996: 28). Da weitere 96.000 Mitglieder der IG Metall Vor-
ruhestandsgeld oder Altersrente bezogen, stand fast die Halfte der verbliebe-
nen Mitglieder in keinem Arbeitsverhéltnis, wodurch die Taliffgoerheblich
erschwert wurde.

Die Arbeitgeberverbande littevon Anfang an unter internen Organisa-
tionskonflikten und seifl993 verstarkt auch unter einem gravierenden Mit-
gliederschwund (vgl. Henneberg&p93; Ettl/Heikenroth 1996). Zwischen
Winter 1993/94und Friihjahrl995 sank der Organisationsgrad in tariffahi-
gen Arbeitgeberverbanden von 36 auf 26 Prozent der Unternehmen, die aller-
dings aufgrund ihrer Gré3e immer noch 61 Prozent der Beschaftigten auf sich
vereinen konnten (DIWL995: 47). Austritte waren vornehmlich nach der Pri-
vatisierung von Klein- und Melbetrieben zu verzeichnen, wobei Ex-
Treuhandunternehmen im Eigentum westdeutscher oder ausléandischer Unter-
nehmen und darunter wiederum vor allem GroRRunternehmen einen nach wie
vor hohen Organisationsgrad aufwiesen. In Ostdeutschland beheimatete eigen-
standige Unternehmen waren dagegen 1995 nur zu 19 Prozent, im Falle von

Wirtschaftslage begriindete Kundigung der Metalltarifvertrdge in den Tarifbezirken der
neuen Bundeslander (Handelsblatt vom 16.2.1993).

12 Die IG Metall hatte in Reaktion auf die Anweisung der THA-Zentrale, den Stufentarifver-
trag nicht zu erfilllen, dem Bundesfinanzminister als Aufsichtsinstanz ein Protestschreiben
zugestellt, das unbeantwortet blidhtérview mit Dieter Schulte damals stellvertetender
Vorsitzender der IG Metall und Mitglied des Verwaltungsrates der Treuhandanstalt, am
27. Januar 1993).
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Neugrindungen sogar nur zu 13 Prozent in Arbeitgeberverbéanden organisiert
(DIW 1995: 47; vgl. Schroeder 1996: 32—33; Ettl/Heikenroth 1996).

Betrachtet man Mitgliederverluste der Gewerkschaften, insbesondere der
IG Metall, in den neuen Bundslandern, anhaltende Atssiiohungen von
weiteren zehn Prozent der in Arbeitgeberverbdnden organisierten Unterneh-
men-3 und einen im Sommer996 zwischen dem selbstandigen »Verband der
Séachsischen Metall- und Elektroindustrie« (VMSE) und dem tbhien
Gewerkschaftsbund, einem Konkurrenzverband zum Deutschen Gewerk-
schaftsbund (DGB), abgeschlossenen Flachentarifvertrag (Schroeder
1996: 34) im Zusammenhang, so zeigt sich, dal3 das wohlgeordnete Nach-
kriegsmodell industrieller Beziehungen in Ostdeutschland stark gefahrdet,
wenn nicht schon verfallen ist.

Die institutionellen Governance-Mechanismeon Industriesektoren er-
wiesen sich damit als hochst verletztlichurd zwar um so mehr, je langer
sich der Aufbau-Ost hinzog. Die Tragweite dieser spezifisch ostdeutschen
Entwicklung wird besonders ddiah, wenn Verbandsaustritte, etwan Jen-
optik in Jena, propagandistisch inszeniert werden, Sogwirkungen auf andere
Unternehmen ausiiben und so immer weitere Agstmach sich ziehen. Die
Verbandsflucht unterliegt einer potentiellen Eigendynamik, die &hnlich dem
Auszug der Arzte aus den ostdeutschen Polikliniken (vgl. Manow in diesem
Band) das korporatistische System der industriellen Beziehungen rasch und
fur die beteiligten Verbandsakteure unerwartet zum Einsturz bringen kénnte.

Das korporatistischeModell Deutschland hat weiterhin durch die Stel-
lung auslandischer GroRRinvestoren in den neuen Bundeslandern seine einstige
Bedeutung eind®if3t. In der ostdeutschen Gnoflistrie sind Unternehmen
involviert, die sich Uber die Gepflogenheiten des westdeutschen »Makrokorpo-
ratismus« hinwegsetzen. Der norwegische Schiffbaukonzern Kvaertigr wo
zunachst nicht Mitglied des Arbeitgeberverbandes werden, sondern Haustarif-
vertrdge abschlieRen. Der franzdsische Mineraldlkonzern Elf-Aguitaine um-
geht mit Hilfe der franzdsischen Regierung korporatistische Konzertierungs-
netzwerke durch Direktkontakte zum Kanzleramt. Der belgische Stahlkonzern
Cockerill-Sambre nutzt privilegierte Behigngen zur Europdischen Kommis-
sion. Weit starker als in staatsnahen Sektoren entscheiden schwer kalkulierba-
re europaische und globale Vorgéange tber Erfolg oder MiRerfditisgizer
MaRnahmen.

13 Nach Befragungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft im Frihjahr 1995 (vgl. DIW
1995: 47).
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4  Transformation der Sektoren Stahl, Maschinenbau
und Werften

Die Transformation von Industriesektoren tragt Ziige unvorhersehbarer, bis-
weilen eigendynamischer Entwicklung, denen tigaAkteurnetzwerke und
Interessenkonstellationen sowie eine weitgehend unbeherrschbare Marktdyna-
mik zugrundeliegen. Die weiteren Ausfiihrungen zur Transformation der Indu-
striesektoren Stahl, Maschinenbau und Werften sollen zeigen, daf3 ékonomi-
sche Faktoren die eklatanten Abweichungen deriljgee Transformations-
verlaufe nicht hinreichend erklaren kénnen. Vielmehr zeigt sich, dal3 es sich
hier um Sektortransformationen handelt, die politisch in héchst unterschiedli-
cher Weise behandelt wurden.

Sektorale Unterschiede gehen nicht nur auf die wirtschaftspolitischen
Handlungsbedingungen der alten Bundesrepublik und der europaischen Union
zuriick. Politisch-institutionell verursachte Restriktionen dkonomischen
Vereinigungsplitik erwuchsen teilweise auch aus Problemlagen sowie Len-
kungs- und Leistungsstrukturen der DDR-Planwirtschaft, beispielsweise der
Zahl und Art der Ministerien, denen eine unterschiedliche Anzahl von Unter-
nehmen eines Wirtschaftszweiges unterstellt war. Vor allem der Maschinen-
bau blieb durch eine eigentiimliche Organisations- und Lenkungsstruktur bela-
stet, die bereits in der DDR als ineffektiv betrachtet worden war. Ein erster
groRangelegter Reorganisationsversuch geht bis auf den letzten sozialistischen
Ministerrat unter Hans Modrow zuriick, der schon vor Grindung der Treu-
handanstalt begann, die auf vier Ministerien verteilten Zustandigkeiten in ei-
nem einzigen Maschinenbauministerium neu zu ordnen. Die Stahl- und Werf-
tenindustrie war demgegenuber bereits zu DDR-Zeiten weit Ubdicsieh
und eingriffsfreundlicher strukturiert als der Maschinenbau.

4.1 Stahlindustrie

Nach dem Betriebsregister der DDR gab es nur vier reine Eisenhittenkombi-
nate: das Bandstahlkombinat »Hermann Matern« Eisenhittenstadt (EKO-
Stahl), das Qualitatsand Edelstahlkombinat Brandenburg, das VEB Rohr-
kombinat Riesa (alle Brandenburg) und das Bergbau- und Hittenkombinat
»Albert Funk« in Freiberg (Sachsen). Insgesamt fanden sich im Bereich des
DDR-Ministeriums fur Erzbergbau, Metallurgie und Kali nur 10 Kombinate
mit 75 Betriebsstatten, davon 61 im Stahlberek®90 z&hlte die Branche
61.000 Beschéftigte. Die Tasache, dal3 wenigedBtée unter einem einzigen
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Ministerium und spater in der Berliner Treuhandzentrale vereint waren, schuf
andere Handlungsmdglichkeiten als im Maschinenbau mit nah690 Be-
trieben und einer halbenilibn Beschéaftigten, die auf mehrere Ministerien
und spater — je nach GroRRe — auf die Treuhandzentrale und ihre 15 Bezirks-
niederlassungen veittevaren.

Wahrend der Maschinenbausektor durchaus weltmarktfahige Produkte mit
allerdings geringer Produktivitat herdtie litt der Stahlsektor unter einer ein-
seitigen Konzentration auf Masseogukte, die zwar im Baugewerbe Ver-
wendung fanden, sonstigen Qtigsanfordenngen, etwa der wiighen Au-
tomobilproduktion, aber nicht gerecht wurden. Daher muf3ten ganze Sparten,
zum Beispiel die Produktion hochwertiger Warmbandstahle, neu errichtet
werden. Die Privatisierung von Stahlunternehmen war im Unterschied zu an-
deren Industriebranchen fast ausnahmslos mit grol3entliéfiegeforderten
Investitionsprojekten verknipft. Olbind in welchem Umfang die neuen
Stahlunternehmen im Osten ohne 8tetse Hilfen Uberlebensféahig sein wer-
den, wird sich enddiig erst nach der Jahrtausendwende herausstellen. Dar-
Uber entscheiden eine Reihe schwer prognostizierbarer Entwicklungen, insbe-
sondere der ptische und konomische Transformationserfolg der ost- und
mitteleuropéischen Reformstaaten. Diese L&nder sind namlich die haupt-
sachlichen Rohstofflieferanten und wichtige Absatzmarkte fur die ostdeut-
schen Stahlstandorte.

Trotz prekarer Erfolgsaussichten wurden von den zehn Stahlstandorten in
den neuen Bundesldndern neun erhalten — mit auf3ergewdhnlichem Mittel-
einsatz und Uberwiegend aus regional- und sozigdoben Griinden. Die
Standorte der neuen Bundeslander konnten entgegen einer Reihe dkonomisch
ungunstiger Faktoren Uberleben. Manche Unternehmen werden aller Voraus-
sicht nach im kommenden Jahrzehnt sogar ihre Produktionskapazitat drama-
tisch ausweiten. Allein bei EKO-Stahl in Eisenhittenstadt ist eine Kapazitat
von 2 Mio. Tonnen Warmbreitbandstahl pro Jahr geplant, von denen aufgrund
von EU-Auflagen zunédchst ni@00.000 Bnnen produziert werden dirfen.
Dabei ist anzumerken, dal3 im friheren »Eisenhittenkombinat Ost« (EKO)
Uberhaupt kein Warmbandstahl gefertigt wurde. Das Erweiterungskonzept
wurde urspriinglich von der westdeutschen Kruppstahl AG entwickelt und
spéter von der Treuhandanstalt ibernomtfien.

Die Transformation und Privatisierung der Stahlindustrie basierte auf inte-
grierten Standortkonzepten, die von regionalen und europaischen Langfristper-

14 Eine ausfuhrliche Darstellung der Konzepte zur Neuordnung des EKO-Stahlwerks findet
sich in Kern/Sabel (1993).
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spektiven getragen waren. Ein institutionelleu@t liegt in den bestehenden
Ordnungsstrukturen des westeuropdischen Stahlsektors. Zunachst muf3ten die
Stahlstandorte aufgrund europaweiter Produktionsquoten als Ensemble behan-
delt werden. Die Europédische Kommission hatte den neuen Bundeslandern auf
der Grundlage eines Kompromisses mit der westeuropaischen und westdeut-
schen Stahlindustrie eine Quote zuietelie wiederum auf die einzelnen
Standorte zu verteilen war. Das Privatisierungsgeschaft der Treuhandanstalt
wurde dadurch erschwert, insbesondere wenn zu allen tbrigen Verhandlungs-
gegenstanden — Investitionen, Arbeitsplatze, Altlasten, Kreditgarantien, Ver-
lustubernahmen, Vertragsstrafen etc. — ein Feilschen um Produktionsquoten
mit potentiellen Investoren hinzutrat. Im Stahlsektor hing daher jede Privati-
sierung mit allen tbrigen zusammen, wodurch das schleppende Privatisierung-
stempo zumindest teilweise erklart wird.

Bereits vor der Privatisierung entstand in Eisenhiittenstadt durch industri-
elle Neuansiedlungen unter der Regie der Treuhandanstalt ein Zuliefer- und
Abnehmerkomplex flr ein modernisiertes und erweitertes Stahlwerk, das Erze
aus dem russischen Huttenkombinat Tscherepowez zusammen mit Schrott-
beimischungen hauptséchlich zu lifaséiv hochwertigem Warmbandstahl ver-
arbeitet. Etwas weniger ehrgeizige Investitionspléne gibt es flr die Ubrigen
Stahlstandorte. Im Stahlsektor sind vor allem ausléndische Investoren — die
italienische Riva-Gruppe und der belgische Stahlkonzern Glk&ambre —
tatig geworden, nachdem anfanglich in der Geschéaftsbesorgung engagierte
westdeutsche Hersteller unter den von der europdischen Kommission diktier-
ten Bedingungen nachlassendes Interesse zeigten. So sah sich etwa Krupp au-
Rerstande, die geforderte Trennung aller Finanzierungs- und Geschéftsvorgan-
ge vom westdeutschen Stammsitz einzuhalten.

4.2 Maschinenbau

Die meisten Betriebe des Maschinenbaus unterstanden vier Industrieministe-
rien: Schwermaschinen- und Anlagenbau, Allgemeiner Maschinen-, Land-
maschinen- und Fahrzeugbau, Werkzeug- und Verarbeitungsmaschinenbau
sowie Elektrotechnik. Sie kontlierten 28 Kombinate mit mehr als 200
Kombinatsbetrieben, die ihrerseits wiederum mehrere Betriebsstatten unter-
halten konnten. Dariiber hinaus waren fiir Maschinen und Anlagen, die als In-
vestitionsgiter fir andere Sektoren der DDR-Wirtschaft gebaut wurden, die
jeweiligen Branchenministerien zustandig. Zum Beispiel gehorte der Kraft-
werksanlagenbau zum friheren Ministerium fur Kohle und Energie, der Che-
mieanlagenbau zum Ministerium fiir Chemie. Die vorletzte DDR-Regierung
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hatte begonnen, alle Maschinenbauaktivitdten in einem Ministerium zu kon-
zentrieren, jedoch ohne daraus operative Vorteile ziehen zu kénnen. Da die
Grundung eines Maschinenbauministeriums und der Treuhandanstalt im
Frihjahr 1990 zusammenfielemnd zugleich mit gesellschaftsréathen
Umwandlungen und ersten Reprivatisierungen von Unternehmensteilen auf der
DDR-Bezirksebene begonnen wurde, ging die Kontrolle des Maschinenbaus
fruh verloren. Kombinatsdirektoren begannen, ihre Unternehmen zu verselb-
sténdigen, bis hin zum Abschlul3 von Geschaftsbesorgungsvertragen mit west-
lichen Unternehmen und zur Aufnahme eigener Privatisierungsverhandlungen.
Im Ubrigen war von den hier untersuchten Sektoren — Stahl, Maschinenbau
und Werften — nur der Maschinenbau mit erheblichenitetsnsproblemen
belastet. Es gab keine Maschinenbaukombinate oder gréReren Kombinatsbe-
triebe (VEBS), in denen nicht wesentliche Teif Alteigentiimern zuriick-
gefordert wurden.

In der Folge waren auch in der Treuhandanstalt die Zustandigkeiten und
Eigentumsverhaltnisse im Maschinenbau viel undurchsichtiger als im Stahl-
sektor: Treuhandmitarbeiter muf3ten »die Unterlagen aus den verschiedensten
Unternehmensbereichen, die vorher Verantwortung dafiir getragen haben, zu-
sammensucherie. Der fiir eine Verwirklichung integrierter Privatisierungs-
konzepte notwendige Neuzusihrder Branche scheiterte bereits im Jahre
1990 daran, daf3 Privatisigigsverhandlungen, die mitunter noch in die Phase
vor der staatsrechtlichen Verajong zurlickgingen, »schon so weit fortge-
schritten waren, dafd ein Wechseh einem Direktionsbereich in den anderen
Uberhaupt keinen Sinn gemacht hate&pater kam die Auseinandersetzung
mit den staatlichen Vermdgensamtern hinzu, bei denen Alteigentiimer ihre
Rechte angemeldet hatten, ohne Konzepte zur Fortfiihrung und Revitalisierung
ihrer Unternehmen vorlegen zu kdnnen. In der Hoffnung auf zivilielobn
Ausgleich behinderten sie die Privatisierung von Unternehmen und mitunter
Investitionen in mehrstelliger Millionenhéhe. In Leipzig wurde die Umwand-
lung der ehemaligen Buntgarnwerke in eintldafiges, modernes Dienstlei-
stungs-, Einkaufs- und Wohnzentrum ber Jahre hinweg von friiheren Eigen-
timern, die zum Teil nur kleine Parzellen beanspruchen konnten, verhindert.

Waéhrend die Stahlunternehmen erst im vierten und finften Jahr nach der
Vereinigung in sachlicher Abstimmung privatisiert wurden, verlief die Privati-
sierung des Maschinenbaus aus den genannten Griinden in ungeordneter Ab-

15 Interview mit Heinz Krause THA-Direktion Schwermaschinen/Anlagenbau, am 21. De-
zember 1992.
16 Interviewmit HeinzKrause ebd.
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folge. Neben sehr friihen, schon vor der Vereinigung abgeschlossenen Vertra-
gen uber einzelne Betriebsteile finden sich duRerst langwierige Bemiihungen
um Restitutionsfalleind die industriellen Kerne ehemaliger Gro3kombinate.

Die Transformation des Maschinenbaus war in besonderer Weise der Ge-
fahr des »Rosinenpickens« ausgesetzt. Vielfach sind Betriebsteile, insbeson-
dere Vertriebsabteilungen von Unternehmen, schon privatisiert worden, als die
Treuhandanstalt noch ein organisatorisches Chaos darstellte: per Handschlag
an der Bar des Hotels »Stadt Berling, in den Gangen und UteerfBlros
des ersten Treuhanddomizils am Berliner Alexanderplatz, mit Vertragen, die
sich spater als juristische Stimperei herausstellten. Gleichwohl strebte die
Treuhandanstalt nach ihrer Konsolidierungl&®91 zumeist auch im Maschi-
nenbau integrierte Losungen an. Sie muf3te aber erkennen, dafl Kombinate wie
SKET, Takraf oder »Fritz Hackert«, deren spezialisierte Betriebsstatten weit
verstreut lagen, sich nicht im Ganzen privatisieren lieRen. Die in West-
deutschland dominierenden klein- undttetbetrieblichen Maschinenbauun-
ternehmen waren nicht potent genug, sie zu Ubernehmen, und auslandische
GroRunternehmen wollten sich nicht engagieren oder stieRen auf den Wider-
stand mittelstandischer Interessen in Westdeutschland. So wachte zum Bei-
spiel der Prasident des Verbandes Deutscher Maschinen- und Anlagenbau,
Berthold Leibinger, im Verwaltungsrat der Treuhandanstiis&h Gber For-
dermaf3nahmen zugunsten ostdeutscher Unternehmen des Maschinen- und
Anlagenbaus.

Die institutionelle Steuengsstrukur des Maschinebaus war also bereits in
der DDR sehr kompliziert, wodurch vor allem die Arbeit der Treuhandanstalt
erschwert wurde. Die im Jahr 1990 mit insgesamt 418.000 Beschéaftigten in
968 Betriebsstatten ausgewiesendubtriebranche wurde im Transformati-
onsprozel3 formlich zurechtgestutzt. 1993 waren es nur noch 79.800 Beschaf-
tigte in 474 Betrieben. Dabei stieRen Suadsmalnahmen und nachfolgende
Privatisierungen meist auf den Widerstand der Stammbetriebe friiherer Grol3-
kombinate, die sich auf diese Weise ihrer besten Teile beraubt sahen. Solange
aulRerdem westliche Investoren die »Rosinen« der Unternehmen herauspickten
und Alteigentiimer Anspriiche auf Betriebsteile erhoben, konnten von diesen
Unternehmen keine Langfristkonzepte entwickelt werden. Dies machte die
Transformation des Maschinenbaus besonders kontligth&o wollten Ge-
schaftsfihrung und Aufsichtsrat des frilheren »Schwermaschinenbau-
Kombinates Ernst Thalmann« (besser bekannt unter dem Namen SKET, Mag-
deburg) ihren Betrieb »Zementanlagen- und Maschinenbau Dessau« zusam-
men mit Magdeburger Betriebsteilen zum Aufbau eines Zweiges fiir 6kologi-
sche Bodensanierung nutzen. Eine geplante mobile Anlage zur schnellen Bo-
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denreinigung konnte indes nicht mehr verwirklicht werden, nachdem die Treu-

handanstalt den Zementanlagenbau getrennt privatisiert hatte. Nicht nur die
Metallarbeitnehmer, sondern auch die Vorstdnde von Maschinenbauunter-
nehmen waren daher mit der Treuhandanstalt oft unzufriedener als Angehori-
ge anderer Branchen.

4.3 Stahlindustrie und Maschinenbau im Vergleich

Obwohl der Produktivitatsriickstand der DDR im Maschinenbau viel geringer
war als im Stahlsektor, ist gerade hier die Zahl der Unternehmen und das Pro-
duktionsvolumen drastisch zurlickgegangen. 1989 betrug dikilivitat im
Maschinenbau-Ost 52 Prozent des West-Niveaus. In der Stahlproduktion wa-
ren es nur 30 Prozeht.Hier stellt sich zwangslaufig die Frage, warum der
leistungsfahigere Sektor den starkeren Strukturwandel erfuhr und dabei in ge-
ringerem Umfang erhalten blieb als der nach betriebswirtschaftlichen MafR3-
stében eigentliche Problemsektor.

Merkmale der Leistungsstruktur, inbesondere die Konzentration des Stahl-
sektors auf wenige Grol3unternehmen, konnen unterschiedliche Transformati-
onserfolge nicht vollstandig erklaren. Gemessen am Privatisierungstempo er-
weisen sich nAmlich gerade die groRen Maschinenbauunternehmen als hart-
nackige Problemfalle. Wahrend die Stahlindustrie in Europa &hnlich grof3in-
dustriell organisiert ist, verkdrperte der ostdeutsche Maschinenbau eine Sek-
torstruktur, die mit den westdeutschen Betriebsgréf3en nicht Gibereinstimmte.
Das Werkzeugmaschinenkombinat »7. Oktober«, Berlin, eines von vier Kom-
binaten, die dem Ministerium fiir Werkzeug- und Verarbeitungsmaschinen di-
rekt unterstanden, hatte allein 87.230 Beschaftigte, das Schwermaschinenbau-
Kombinat »Ernst Thalmann« (SKET), Magdeburg, mehi3al®00 Beschaf-
tigte — viel zu gro3, um von einem der im Westen vorherrschendefstan-
dischen Unternehmen tibernommen und saniert zu werden.

Die Kombinate gehen auf bekannte Firmen zurlick. Krupp-Gruson, die Ka-
menzer Maschinenfabrik der Gebruder Heidsieck, die von Carl August
Nathan 1864 errichtete Kupferhltied spéatere Apparate- und Behalterbau-
gesellschaft Teutschenthal sowie die Dessauer Firma Polysius, die 1898 den
ersten Drehrohrofen der Welt herstellte, bildeten zum Beispiel den Kern von
SKET, Magdeburg. Die Uber Europa und die Welt verstreuten Nachfahren der

17 Zur ostdeutschen Arbeitsproduktivitat berichtet Gorzig (1992) entsprechende Vergleichs-
kennziffern.
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friheren Gesellschafter und Eigentiimer erhobetitRimnsanspriche, wel-

che in Anbetracht spéterer Erweiterungen und Reorgansiationen, verworrener
Besitzverhaltnisse und unzureichender Unterlagen oft nur auf dem Ver-
handlungsweg in Zusammenarbeit der Treuhandanstalt mit den Amtern fiir
offene Vermdgensfragen und Anwélten der Alteigentimer geklart werden
konnten. Viele der Stahlbetriebe wurden dagegen erst in der DDR gegriindet
oder zu Kombinaten ausgebaut. Ostdeutschland war dem Produktionsvolumen
nach kein bedeutender Stahlstandort, aber einititnegteicher Ma-
schinenbaustandort, der schon im letzten Jahrhundert Weltruf genossen hatte.

Der Maschinenbau hatte nicht nur eine problematische Sektorstruktur, er
war zudem mit einer globalen Sektorkrise, zahlreichen Restitutionsanspriichen
und einer spezifischen Ost-West Konkurrenz belastet. Diese Widrigkeiten der
Maschinenbauprivatisierung sind zunachslligélibersehen worden. Die
Uberlebensfahigkeit der meisten Maschinenbauunternehmen stand am Beginn
des Transformationsprozesses aul3er Zweifel. Branchenkenner stimmten Uber-
ein, daf3 der »Kernbereich des ostdeutschen Werkzeugmaschinenbaues selbst
dann eine Uberlebenschance haben wird, wenn der Wind besonders hoch am
Segel steht« (Holm 1993: 245). Viele der Unternehmen hatten international
einen guten Ruf und Exportquoten von durchweg Uber 50 Prozent bis hin zu
90 Prozent. Genau diese Exportorientierung war aber ein besonderes Problem
des Maschinenbaus, das vermutlich auch dann eine rasche Transformation
verhindert hatte, wenn neben einer vergleichsweise hohen Produktivitat auch
alle anderen Faktoren glinstiger gewesen waren.

Die mit der deutschen Vereinigung einsetzende globale Krise des Maschi-
nenbaus verscharfte die innerdeutschen Konkurrenzverhéltnisse und fiihrte im
Treuhandumfeld zu Interessenstrukturen, die den Aufbau-Ost behinderten. Der
mit der Wahrungsunion eingetretene Aufwertungseffekt um mehrere hundert
Prozent und der Zusammenbruch der itiakllen Ostmarkte machten den
gewinnbringenden Export der Produkte von einem Tag auf den anderen un-
maoglich. Insgesamt »haben diejenigen Branchen, die in der Regel ihre Pro-
dukte auf internationalen Méarkten absetzen, stark an Bedeutung verloren, und
diejenigen, die fur den heimischen Markt produzieren, haben an Gewicht ge-
wonnen« (DIW1995: 39).

Erschwerend trat hinzu, daf3 sich die interessantesten und innovativsten
Produkte des DDR-Maschinenbaus allein aufgrund einer unsicheren Zukunft
ihrer Unternehmen nicht verkaufen lie3en. Selbst wo das Produktdesign und
die angebotene Produktpalette Erfolg auf tid®en Auslandsmarkten ver-
sprachen, konnten Maschinenbauunternehmen kaum neue Exportmarkte er-
obern, weil sie fur ihren kinftigen Bestand, Service, Reparatur und Ersatzteil-



Die verarbeitende Industrie - Czada 389

versorgung nicht garantieren konnten. Die meisten Manager von Treuhand-
betrieben des Maschinenbausektors sahen in der ungeklarten Zukunft ihrer
Unternehmen das Haupthindernis flr die Vermarktung ihrer von langfristiger
Betreuung abhangigen Invié®nsgiter'® Sie konnten ohne entsprechendes
Vertrauenskapital keine Zuliefer- und Abnehmernetzwerke aufbauen. Fur ho-
mogene Massenglter, wie zum Beispiel Baustahl, stellte sich dieses Problem
nicht. Ihre Vermarktung geschieht auf Spot-Markten durch einfache Vertrage,
wahrend im Maschinenbau relationale Vertrage vorherrschen, die kompli-
zierte Produktbeschreibungen, Lieferfristen, Schulung, Ergh¢féeungen

etc. beeinhalten. Hinzu kommt die enge Kooperation, die beim Verkauf von
Produktionsanlagen eine Rolle spielt. Das kaufende Unternehmen muf3 Ein-
blicke in seine Produktionsablaufe und Marktstrategien gewahren und darauf
vertrauen konnen, daR der Investitionsglterhersteller die Bedirfnisse des
Kunden erfiillen kann und die gewonnenen Kenntnisse nicht gegen ihn ver-
wenden wird.

Die ostdeutsche Stahlindustrie war gegentiber dem Maschinenbau zu weni-
ger als 30 Prozent exportabhéngig. lhr Angebot bestand zum grof3en Teil aus
homogenen Standardprodukten — Massenstéhlen, die zwar weniger effizient
als entsprechende Westprodukte hergjesterden, sichvon diesen aber an-
sonsten nicht unterschieden. Als schwerindustrielle Ware konnten sie zudem
Produktivitatsriickstande durch den Standortvorteil niedriger Transportkosten
partiell aufwiegen. Auch konnte die Stahlindustrie anfangs von einer mit 6f-
fentlichen Mitteln geférderten Weiterfegting bei ihren ostdeutschen Abneh-
mern und von einer rasch einsetzenden Baukonjunktur in den neuen Landern
profitieren.

Die Nachfrage nach Stahlprodukten war eine direkte Folg#ichaa Pro-
gramme zum Aufbau-Ost. Eine binnenmarktorientierte Grundstoffindustrie
mit homogenen Massenprodukten ist insofern leichter zu férdern als exportab-
héngige verarbeitende Industrien mit ihrem hoch differenzierten Produktange-
bot. Wahrend sich im Stahlsektor der Infrastrukturausbau auf die Binnen-
nachfrage positiv auswirkté&onnte der Staat die Nachfrage nach Exporten
des Maschinenbaus nur durch 6ffentliche Vorfinaneigen und Kreditbiirg-
schaften fordern, die bis heute mit erheblichen Ausfallrisiken belastet sind.

18 Dies ist in Interviews des Verfassers mit Vertretern ostdeutscher Maschinenbauunterneh-
men auf der THA-Messe »Made in Germany« (3. bis 5. Dezember 1992) als einer der
Hauptgriinde fir den Niedergang des Maschinenbaus genannt worden — insbesondere von
Unternehmen, deren Produkte in konstruktiver, technischer Hinsicht als durchaus welt-
marktfahig gelten konnten.
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4.4 \Werftentransformation als Sonderfall

Die Schiffbaubranche sollte auégrd ihrer vergleichsweise hohen Produkti-
vitat und der wenigen regional konzentrierten Unternehmen ein Kandidat fir
erfolgreiche Transformation sein. Die institutionellen Stengsvorausset-
zungen sind aufgrund kompakter Sektorstrukturen besser als im Maschinen-
bau, und die 6konomische Leistungsfahigkeit Ubertrifft die des Stahlsektors.
Tatsachlich war der ostdeutsche Schiffbau — ein im WeltmaRstab flhrender
Industriesektor — die erste vollstandig privatisierte Branche der verarbeitenden
Industrie, deren Auftragsblcher auch Uber die ersten Jahre hinweg gefillt
blieben. Trotzdem befindet sich heute, nach dem Zusammenbruch des maf3-
geblichen westdeutschen Investors, des Bremer Vulkan-Konzerns, wiederum
der Grof3teil ostdeutscher Werften in Staatsbesitz, obwohl alle Beteiligten ge-
rade dies verhindern wollten. Dies ist aufdretere plitische und 6konomi-
sche Umstande zurtickzuftihren, die ich im folgenden skizzieren mdchte.

Die Werftenindustrie bestand im wetlieen aus einem dem Ministerium
fir Schwermaschinen und Anlagenbau unterstehenden Kombinat Schiffbau
mit 21 volkseigenen Betrieben, in denen am Vortag der Wirtschafts-, Wah-
rungs- und SozialunioB5.554 Beschéftigte tatig waréhAlle Betriebe be-
fanden sich an nur flnf Standorten: Boitzenburg, Wismar, Rostock, Stralsund
und Wolgast. In den achtziger Jahren gingen 60 Prozent der hiteyeste
Schiffe in den Export, vor allem in die Sowjetunion. Ein Teil der Schiffe ging
auch in andere RGW-Staaten und nach Westeuropa. Selbst westdeutsche Ree-
dereien waren Kunden der DDR-Werften. Die ostdeutsche Werftenindustrie
war der grofRte Produzent von Fischereischiffen weltd8B8 belegte sie im
Lloyd’s Register der fertiggesteen Schiffsbnnage bei Frachtschiffen den
drittenund im gesamten weltweiten Schiffoau den siebten Platz, und dies mit
50 bis 60 Prozent der Produktivitéat westdeutscher Werftbetriebe. Die Produk-
tivitatslicke zum Weltmarkt war hier kleiner als in vielen anderen Industrie-
sektoren (vgl. Gorzig 1992). Gleichwokibnnten die Werften im Urzustand
keineswegs privatisiert werden. Die Treuhandanstalt hatte sie auf einer Skala
zwischen 1 und 5 mit,1 als mit erheblichem Aufwand sanirgsfahig einge-
stuft — unter anderem auch, um die Ausgliederung der schlechtesten Betriebs-
teile und einen raschen Beschaftigungsabbau zu rechtfertigen. Erst die Zu-
sammenfassung und Neuordnung aller Betriebe, erheblichelitffenBei-

19 Laut »Verzeichnis der zentralgeleiteten Kombinate der Industrie und des Bauwesens nach
Ministerien« im Statistischen Betriebsregister der DDR 1990, abgedruckt in: Wochenzei-
tung Die Wirtschaft (Hrsg.): »Kombinate. Was aus ihnen geworden ist«. Miinchen 1993.
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hilfen und ein radikaler Kapazitatsabbau konnten die Existenz des Sektors si-
chern.

Nach der Vereinigung unterlagen die Werften wie die Stahlproduzenten der
Wettbewerbsregulierung durch die Europaische Kommission gemaf Artikel
92ff. EWG-Vertrag (Beihilferegelungen). Wahrend aber fir die Stahlindustrie
langfristige Ausbaupléane durch die Europaische Kommission genehmigt wur-
den, muB3ten Produktionshallen der Werftindustrie unter Aufsicht von EG-
Beobachtern abgerissen werd@nErankreich, Spanien und ltalien hatten
1992, kurz vor den Privatisiengen im ostdeutschen Werftensektor, einen
Kapazitatsabbau von 57 Prozent gefordert. Vor allem D&nemark versuchte,
die Beihilfeerlaubnis der Europaischen Union zu reduzieren, um dénische
Standorte vor direkter Konkurrenz zu schiitzen. Der zwischen dem Bundes-
wirtschaftsministerium und der Europaischen Kommission ausgehandelte
Kompromif3 lag bei 40 Prozent Kapazitdtsabbau und umfaf3te eine verhaltnis-
mafig grolRziigig bemessene Beihilfeerlaubnis. Auf dieser Basis konnte die
Werftenprivatisierung noch vor End892und damit im Vergleich zu anderen
Problembranchen wie Stahl, Chemie, Braunkohle und Maschinenbau sehr frih
abgeschlossen werden. DalR dieses Konzept zuletzt dennoch scheiterte, liegt
mehr in Problemen des westdeutschen als des ostdeutschen Schiffbaus be-
griindet. Die Krise des grof3ten deutschen Schiffbaukonzerns »Bremer Vulkan
Verbund«, der den Grof3teil der Ostwerften tibernommen und durch vertrags-
widrige Verwendung offeticher Beihilfen geschadigt hattéfiihrte 1996 zu
einer Ruckfuhrung von Werftbetrieben in offeshes Eigentum. Unter der
Regie des Treuhandnachfolgers »Bundesanstalt fur Vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben« (BVS) und des Landes Mecklenburg-Vorpommern wird ihre
Sanierung und neuerliche Privatisierung weitere Staatsbeihilfen erfordern.

20 Dies mag einerseits damit zusammenhé&ngen, daf im Stahlbereich Marktanteile mit Pro-
duktionsquoten bestimmt werden, wahrend im Schiffbau Produktionskapazitéten in »Cali-
brated Gross Tons« zugrundeliegen, andererseits damit, da? die Marktregulierung der
Stahlindustrie politisch viel starker umstritten ist als die der Werften und daher auslaufen
soll.

21 Die Bundesanstalt fiir Vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BVS) stellte Strafanzeige
gegen den Vulkan-Vorstand, nachdem sich herausstellte, da nicht nur Beihilfen der
Treuhandanstalt und ihrer Nachfolgerin BVS vertragswidrig verwendet wurden, sondern
zudem das westdeutsche Mutterunternehmen Eigenmittel der ostdeutschen Betriebe von
dort abgezogen hat (FAZ vom 27.2.1996: 13).
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4.5 Politisierung industrieller Transformationsprozesse

Die Privatisierung der Werften ist nicht nur dem Ergebnis nach ein Sonderfall.
Die Analyse ihres Verlaufes zeigt, daf’ hier au3erhalb der Treuhandanstalt ein
hoch politisiertes Netzwerk geknipft wurde, in dem im Einvernehmen von
Bundesregierung, Landerregierungen, |G Metall und Banken der Bremer
Schiffbaukonzern Vulkan Verbund AG den Zuschlag erhielt. Man mul3 an-
nehmen, daf3 einige der Beteiligten mit dieserub@sden Vulkan-Konzern
mindestens ebenso sanieren wollten wie die in Wismar, RostatiStrahl-

sund gelegenen Ostwerften. Fiir die Ubernahme der MTW Schiffswerft Wis-
mar, der Volkswerft Stralsund, der Neptun Industrietechnik Rostock sowie des
Dieselmotorenwerks Rostock erhielt die Bremer Vulkan Verbund AG von der
Treuhandanstalt Beihilfen in Hohe vay1 Mrd. Mark.

In der Werftenindustrie waren, anders als in anderen Industriezweigen,
unmittelbar nach der Veregung alle Unternehmen in der »Deutschen Ma-
schinen- und Schiffbau AG« (DMS) zusammengefal3t worden (vgl. Heseler/
Loser 1992). Im Aufsichtsrat der DMS, der bereits im November 1990
erstmals zusammentrat, waren alle maRgeblichen Schiffbauinteressen der
Bundesrepublik vertreten. Hier fanden sich der Bremer Finanzsenator und
Aufsichtsrat der Bremer Vulkan-Werft, Claus Grobecker, der IG Metall
Bezirksleiter Kiiste sowie Hans Teichmuller, der zugleich in den
Aufsichtsraten weiterer GrolRwerften — Bremer Vulkan, Blohm und Voss,
Howaldswerke Deutsche Werft — vertreten war. Die westdeutschen
Unternehmen waren in der DMS ebenfalls stark vertreten. Anders als im
Uibrigen Treuhandbereich erhielt ein Bankmanager, das Vorstandsmitglied der
Deutschen Bank, v. Hooven, den Aufsichtsratsvoféitz. Die
Brancheninteressen wurden also, im Gegensatz zum Stahlbereich oder gar
zum Maschinenbau, an einem Tisch versammelt. Die Privatisierung wurde
auBerha8bruderiidd derhakdeiienprivatisierung kann nicht durch spezifische
Regelungsstrukturen erklart werden. Sie sind zwischen Werften- und Stahl-
sektor zu &hnlich, als daR sie so gavierende Abweichungen verursachen
kdnnten. Vielmehr sind es einige wenige Merkmale der Leistungsstruktur, na-
mentlich der Unternehmensorganisationd -finanzierung, welche die Politi-

22 Neben der DMS wurde bei Interviews in der Treuhandanstalt nur noch ein anderes Grof3-
unternehmen — Tridelta in Jena — genannt, dessen Aufsichtsrat von einem Bankmanager
geleitet wurde; Interviews mit Hermann Wagner THA-Beteiligungsfiihrung, am
22.3.1993, und Dr. Normaw. ScherpenbergGeneralbevollmachtigter der THA, am 24.
Februar 1993.
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sierung der Werftentransformation erklaren kénnen. Die Beschrankung des
Schiffbaus auf sein angestammtes Metier unterscheidet diesen Sektor von den
Sektoren Stahl und Maschinenbau, in denen durch Diversifizierung und Fu-
sionen die Sektorgrenzen seit langem flissig sind. Die westdeutschen Stahl-
firmen sind heute Mischkonzerne, die sich im Maschinenbau ebenso engagie-
ren wie im Energiesektor und — neuerdings — im Kommunikationssektor. Der
Maschinenbau verfugt schon lange tber zahlreiche Produktsparten und hete-
rogene GroRenstrukturen, wodurch Differenzierungsprozesse ermdglicht und
Tendenzen zur politischkdnomischen Vermachtung geschwéacht werden. Die
vergleichsweise Uberschaubare, geschlossene Sektorstruktur des westdeut-
schen Schiffbaus hat zweifellos die Bildung der DMS erleichtert. Ein weiterer
Grund fur die Plitisierung mag in der relativ starken Abh&ngigkeit der
Werftindustrie von Invegions- und vor allem Betriebskrediten der Banken
und von Birgschaften der 6fftiohen Hand gelegen haben. Wahrend viele
deutsche GrolRunternehmen gerade der Stahlbranche im Verlauf der Nach-
kriegszeit dem Einflu kreditgebender Hausbanken entwachsen sind und teil-
weise sogar sehr hohe Selbstfinanzierungsquoten erreicht haben, oder sich di-
rekt am Kapitalmarkt refinanzieren konnten, operiert der Schiffbau, und hier
offenbar besonders der Vulkan-Konzern, unverandert mit hohem Fremdkapi-
talanteil, vor allem mit kreditfinanzierten Auftragen. Hinzu kommen staatliche
Birgschaften zur Absicherung der Kredite und Subventionen in GréRenord-
nungen, die das in den Sektoren Stahl und Maschinenbau Ubliche weit (iber-
treffen. Die Unternehmen und Gewerkschafter im Aufsichtsrat konnten sich
also hier mit einem Bankenvertreter gut bedient fihlen, wahrend in den mei-
sten anderen Treuhandunternehmen darauf geachtet wurde, keine »Banker« als
Aufsichtsratsvorsitzende zuzulasgén.

Wenige, von der Kreditwirtschaft abhéangige Grof3unternehmen, in deren
Aufsichtsraten neben Bankenvertretern auch prominente Landespolitiker und
Gewerkschafter oft mehrfach und besonders gewichtig vertreten waren, fuhr-
ten im Werftensektor zu einer besonders eng vernetzten litisigroen Ent-
scheidungsstruktur. Sie errinnert an das von Andrew Shonfi®68] be-
schriebene deutsche Nachkriegsmodell der sechziger Jahre, in dem unterein-
ander vernetzte »Hausbanken«, erganzt durch den Gewerkschaftseinflu® in
der Montanindustrie, grof3e Teile der Industrie kdlgéren konnten. Im Auf-

23 Es wurde, wie einige weitere Beispiele zeigten, zu Recht befiirchtet, Bankenvertreter
kénnten als Sanierer oder Privatisierer der Unternehmen auftreten und so die Unterstt-
zung der Mehrheit der Aufsichtsratsmitglieder gegen die Treuhandanstalt einnéhmen.
terview mit dem fir die Besetzung der Aufsichtsrate zustandigen Treuhandmitarbeiter,
HermannWagner,am 22. Marz 1993.
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bau-Ost war diese Konstellation eher selten. Die Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OEQB95) bemerkt ausdriicklich,

daf3 die Unternehmen der neuen Bundeslander im Gegensatz zum westdeut-
schen Wiederaufbau keine »Hausbanken« hatten und daher in der Umsetzung
ihrer eigenen Restrukturierungspléane gehemmt waren.

Die Konstruktion der »Deutschen Maschinen- und Schiffbau AG« lief fak-
tisch auf eine selbstandige »Treuhand-Aktiengesellschaft« hinaus, wie sie im
Treuhandgesetz ursprunglich fur vier Branchen vorgesehen war. Die Treu-
handanstalt war angesichts der zentralen Stellung der DMS nur noch ein Ak-
teur unter vielen. Daflr spielte die européische Ebene eine besondere Rolle.
Der eminente Einfluld der EU-Kommission zeigt Parallelen zwischen der
Werften- und Stahlprivatisierung — mit dem allerdings wichtigen Unterschied,
dafd im Schiffbau ein Bundesland, Mecklenburg-Vorpommern, existentiell be-
troffen war. Dies hatte entscheidende Bedeutung fiir den Transformationsver-
lauf, weil im Zusammenhang der Werftenprivatisierung einlidoasbruch in
Mecklenburg-Vorpommern drohte, der letztlich auch dimrigr Regierungs-
koalition erschiitterkonnte.

Die Wertftenprivatisierung wurde in der Treuhandanstalt als einer der we-
nigen Falle bezeichnet, in denen wichtige Entscheidungen nicht in Berlin, son-
dern in politischen Verhanathgsrunden in Schwerin und Brissel gefallen
sind?* Der fur die ostdeutsche Schiffbauindustrie wegweisende Privatisie-
rungsbeschlul? wurde am 5. M&ri@92 auf einer Krisensitimg zwischen der
Bundesregierung, dem Land Mecklenburg-Vorpommern und der Treuhandan-
stalt getroffen (vgl. Marissal 1994: 103—-122). Die Initiative ging vom Bun-
deskanzleramt aus und folgte einer parféipohen Strategie des Macht-
erhalts. Nachdem der CDU-Vorsitzende von Mecklenburg-Vorpommern,
Bundesverkehrsminister Krause, als Vertreter der ostdeutschen Bundestags-
abgeordneten fiir eine Staatsholding pladiert hatte und spater den Bund als Fi-
nanzier einer privaten Sanierungsgesellschaft in die Verantwortung bringen
wollte, drohte die FDP mit einem Auszug aus der Raggskotition in
Mecklenburg-Vorpommern. Der um Bundesratsstimmen und die Bonner Ko-
alition fiirchtende Bndeskanzler griff nun direkt ein und verlangte eine umge-
hende Entscheidung, die die Treuhandanstalt, eine Woche nachdem sie in
Bonn und Schwerin gefallen war, als ihre eigene d#est¢éMarissal
1994: 116-117). Die IG Metalind die weslichen Kiistenl&nder hatten sich
gleichzeitig fur die Bremer Vulkan AG als maRgeblichen Investar Sub-

24 Interview mit dem Generalbevollméachtigten der Treuhandanstalt, Dr. Nokmd&cther-
penberg am 24. Februar 1993.
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ventionsempfanger stark gemacht, obwohl gerade im Werftenbereich mehr
Ubernahmeinteressenten als in den beiden Vergleichsbranchen auftraten. Die
Bremer Vulkan war Deutschlands grof3ter Werftenkonzern, der zweitgrof3te in
Europa und Nummer zehn weltweit.

Die Transformation des Schiffbaus war also eine parteipolitische Kompro-
miBlésung: Die Privatisierungsentscheidungjtstelie neoliberal argumentie-
rende FDP zufrieden, weil dadurch eine Staatsholding verhindert werden
konnte; die Bundesregierung, weil die kitan in Mecklenburg-Vorpommern
stabilisiert wurde; Bankeand Gewerkschaften, weil sie dem hoch verschul-
deten und zugleich Uber einen hohen Auftragsbestand verfiigenden Vulkan-
Konzern niitzte; und sie fand die Untersiitzung der SPD, weil dem von hoher
Arbeitslosigkeit geplagten Stadtstaat Bremen geholfen war.

4.6 \oraussetzungen und Folgen politischer Intervention

Der Vergleich der drei Transformationsverlaufe zeigt eine branchenspezifi-
sche Interventionstypik, die nicht erst im Vereinigungsprozel3 aufkam, sondern
seit jeher den untersuchten Sektoren anhaftet. Bundes- und Landerinteressen
konnten in der Stahl- und Werftenindustrie infolge der geringen Zahl grofer
Unternehmen sowie deren regionaler Konzentration und Bedeutung direkt zum
Zuge kommen. In beiden Fallen handelte es sich um »sensible Branchen, die
allein durch die Einbindung in ein europaisches Quoten- und Beihilferegime
hoch politisiert waren. In beiden Féllen bewirkte zudem die bis 1952 zurtck-
gehende Mitbestimmung in der Montanindustrie einen zwischen den wenigen
Standorten abgestimmten GewerkschaftseinfluR. Zwar tangierten auch die
Grof3unternehmen im Maschinenbau politiseirel insbesondere gewerk-
schaftliche Interessen. Sie waren indessen regional weit gastceoperier-

ten mit zahlreichen Betriebsstétten, deren erfolgreichste im Zuge von Spal-
tungsmalnahmen und Ausgriindungen laufend verselbstandigt wurden. Die ra-
sche Privatisierung von Betriebsteilen schmélerte die Privatisierungschancen
unattraktiv gewordener Restgesellschaften. Das vor allem im Werkzeugma-
schinenbau Ubliche »Rosinenpicken« und dietiésnsfordeungen von
Alteigentiimern spielten im Werften- und Stahlsektor keine Rolle. AuRBerdem
handelte es sich bei den prospektiven Investoren im Maschinenbau nicht — wie
in der Stahl- und Schiffbauindustrie — um nationale untiimationale Grof3-
konzerne, die trationell in der Politik ihrer Lander eine starke Rolle spielen
und auch auf européischer Ebene gut reprasentiert sind, sondern vielfach um
schwabische oder schweizer Mittelstéandler sowie um branchenfremde Inve-
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storge;ssellschaften, mit denen sich integrierte Gesamtldsungen nicht realisieren
lieBens

Die Vielzahl der GrolRunternehmen und Betriebsstatten im Maschinen- und
Anlagenbau konnte zudem vom Eigentiimer Treuhandanstalt — hier vor allem
auf Niederlassungsebene zustédndig — kaum Kbettaverden. Die Zahl der
Unternehmen und Beschéftigten des Jah&30 Uberstieg die der Sektoren
Stahl und Schiffbau um das Zehnfache. Die Branche verfugte tber eine kaum
Uiberschaubare Produktpalette und reittldgg in alle Ostblocklander hinein-
reichende Beziehungsnetzwerke. Bei vielen Maschinenbauunternehmen blieb
lange unklar, was dort und in ihren zahlreichen Betriebsstatten vorging, die
von alten Kadern — oft unter dem EinfluR tlieker Kaufinteressenten — ge-
leitet wurden. Der Verkehrswert dieser Unternehmen muf3te von einem Heer
westdeutscher Berater und Wirtschaftsprifer geschéatzt werden — nach Kriteri-
en, denen die ndtige Transparenz nicht zuletzt deshalb fehlte, weil es sich um
sehr spezielle Unternehmen handelte. Der Anreiz fir Berater, gemeinsam mit
Geschaftsfihrern und Investoren die Treuhandanstalt hinters Licht zu fihren,
war hoch. Selbst Unternehmen, die zu angemessenem Preis erworben worden
waren, konnten anschlieBend durch Finanztransaktionen und Maschinenver-
kaufe ausgeholt werden; im Maschinenbau ein vergleichsweise haufiger Vor-
gang.

In allen Bereichen trug Unsicherheit dazu bei, daf3 sich Privatisierungsver-
handlungen in die Lange zogen und fest scheinende Vereinbarungen oft weni-
ge Stunden vor Vertragsunterzeichnung geplatzt sind. Der »Privatisierungspo-
ker« unterlag allerdings, je nach Branche, unterschiedlichen Regeln. Unter-
nehmen wie Krupp, die italienische Riva-Gruppe oder @ibi&ambre hatten
die Moglichkeit, mit der Spitze der Treuhandanstalt direkt zu pokern und da-
bei auch Kontakte zur Bundesregierung, zu Landesregierungen, zu den Ge-
werkschaften und zur EU-Kommission als Trumpfkarten einzusetzen. Im
Sektor Maschinenbau dominierten demgegeniiber bilaterale, von Informati-
onsasymmetrien belastete Verhandlungen zwischen Privatisierern der THA-
Zentrale beziehungsweise THA-Niederlassungen und meist nur einem Inve-
stor?8

25 Aufsehen erlangte der in London registrierte »East German Investment Trust« (EGIT), der
etliche Maschinenbauunternehmen tUbernahm, die spater am Markt scheiterten. Die Ge-
sellschaft verklagte im Namen ihrer Anleger die Treuhandanstalt auf Schadenersatz.

26 Im Maschinenbau fanden sich Nischenproduzenten, die nur fiir wenige Ubernahmeinteres-
senten in Frage kamen. Manchmal gab es nur »drei, vier oder funf Anbieter weltweit«.
Interviewmit DetlevScheunertTHA-Vorstandsassistent, am 6. Oktober 1992.
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In der Perspektive »staatsnah-staatsfern« wéaren die Werften- und die
Stahlindustrie eher als staatsnah — integriert, reguliert Uitdipat — einzu-
ordnen, und der Maschinenbau als staatsfern. Staatsferne und Staatsnahe kor-
relieren insofern auch im engeren Vergleich der Industriesektoren mit Status-
quo-Erhalt, denn Stahl- und Schiffbauindustrie konnten ihren Status quo (ge-
messen an Beschaftigung, Sanierungsaufwand und Zahl der Privatisierungen
im Verhéltnis zur Liquidation von Unternehmen) trotz widrigster ©6ko-
nomischer Voraussetzungen besser verteidigen als der Maschinenbau. Der
Grad sektoraler Industrieorganisation laRt sich historisch erklaren. Stahl ist
ein traditionell hoch konzentrierter und stark 8tela und verbandlich regu-
lierter Wirtschaftsbereich. Dafir gibt es eine Reihe von Griinden, die im Pro-
dukt selbst zu suchen sind. Stahle sind relativ undifferenziert, vor allem im
Vergleich zum Maschinenbau, aber auch zum Schiffbau oder Fahrzeugbau.
Zwar gibt es vielerlei Stahlsorten, sie sind allerdings so weit standardisiert,
daf fir jeden Normstahl die Produktionsfunktion als homogen gelten kann.
Wie fiir alle homogenen Gilter gibt es aufgrund des fehlenden Qualitats-
wettbewerbs einen Anreiz zur Mengenregulierung. Stahl, Mineral6l, Braun-
kohle, Elektrizitat und der Kalibergbau sind Sektoren, die homogene Produkte
herstellen und deshalb &hnliche Problemstrukturen und Governance-
Mechanismen aufweisen. Hier gelten auch nach wie vor die Vorteile der
GrofR3serienproduktion. Hinzu kommen eine hohe Kapitalintensitat und cha-
rakteristische Konjunkturrisiken: Faktoren, die — ganz im Sinne der Trans-
aktionskostendkonomik — fiir Organisation und gegen den Markt sprechen.

Der letztlich betriebene finanzielle Aufwand zum Erhaitd Ausbau der
ostdeutschen Stahlstandorte ittt — anders als die Werfipolitik — jedoch
nur zum Teil aus dem Versuch, die Vielzahl machtiger Akteure moglichst zu-
friedenzustellen. Diese von einem »rent seeking«-Ansatz nahegelegte Hypo-
these Ubersieht, daR die alten Verteilungkkmaen des Stahlsektors im Zuge
der deutschen Vereinigung aufgebrochen wurden. Je mehr didlicifen
Hand zur Sanierung der ostdeutschen Stahlindustrie ausgab, um so mehr geriet
sie in Widerspruch zur etablierten Wirtschaftsvereinigung Stahl, die sich ge-
gen einen subventionierten Kapazitatsausbau im Osten vehement zur Wehr
setzte. Dies ging bis zu der angesichts der Diversifizierung westdeutscher
Stahlhersteller realistischen Drohung, ganz aus der Stahlproduktion auszustei-
gen. Bis 1990 waren Stahlsubventionen fir dimd&srepublik zumeist ein
Problem der anderen EG-Staaten gewesen. Bundesregierung und nationale
Stahlerzeuger agierten gemeinsam als Kritikam Subventionen. Nach der
Vereinigung traten sie auf europaischer Ebene plotzlich mit diametral entge-
gengesetzten Forderungen auf. Der Wirtschaftsminister beantragte in Briissel
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die Genehmigung von Sanierungsbeihilfen iillis#denhdhe, wahrend die
Wirtschaftsvereinigung Stahl weiterhin Subventionsabbau in allen européi-
schen Landern forderte. Hinzu kommt: Mit dem Engagement der italienischen
Riva Gruppe und der belgischen Codk&ambre SA ist die deutsche Stahl-
industrie nicht mehr unter sich. Krupp-Hdsch, Thyssen, Klockner, HSW und
BSW miissen sich in ihrer traditionsreichen Wirtschaftsvereinigung plotzlich
mit erprobten Subventionsnehmern auseinandersetzen. Der ganze Vorgang
befordert die weitere Europdisierung der Stahlindustrie. Dies durfte einer der
Grunde sein, der die Zustimmung der europdischen Kommission zu Stit-
zungsmafinahmen, auch im Gegensatz zu einzelnen Mitgliedstaaten, erleich-
tert. Die deutsche Stahlindustrie beflirchtet allerdings mehr denn je den »kol-
lektiven Selbstmord« der Branche, wenn die Subventionierung von kranken
zum Schaden gesunder Hersteller weitergeht.

Wollte man die wesentliche materielle Konsequenz der skizzierten Trans-
formationsprozesse zusammenfassen, so ware dies ein dramatischer Beschaf-
tigungsabbau in jedem Sektor, der zusammen mit Modernisierungsinvestitio-
nen erhebliche Produktivitatssteigerungen verursachte. Wahrend die Stahl-
industrie durch die deutsche Einigung weiter europdisiert wurde, konnte der
(gesamt-)deutsche Maschinenbau nach der Gesundschrumpfung im Osten sei-
ne fuhrende europdische Position durchaus behaupten. Im Maschinenbau be-
flrchtet die Europaische Kommission sogar eine infolge der Vereinigung so
starke Dominanz deutscher Unternehmen, daf3 sie inzwischen ein Konzept zur
Forderung grenziberschreitender européischer Kooperationen vorlegte. Dem
steht zwar der VDMA aus Eigeninteresse und marktwirtsiatiadr Uberzeu-
gung ablehnend gegeniiber. Die Unternehmen der heterogenen Branche kénn-
ten indessen fur entsprechende Anreize durchaus offen sein, zumal wenn sich
damit Exportchancen verbinden lieRen.

Die kunftige Leistungsstruktur im Stahlsektor hangt vor allem von Moder-
nisierungsinvetiionen ab, dienun auch in Deutschland von offiechen Bei-
hilfen und damit zusammenhangenden Verteilungskonflikten bestimmt sind.
Die THA hat immer wieder betont, daf3 ihr langfristiges Unternehmenskonzept
fir EKO-Stahl jeder fachlichen — vor allem betriebswirtschaftlialah ver-
fahrenstechnischen — Uberpriifung standhalte, jedoch gegen méchtige Interes-
sen im Sektor schwer zu verwirklichen sei (vgl. Kern/Sabel 1993). Hinzu
treten politische Erkléamngsfaktoren, die im aul3enwirtsctighenund aul3en-
politischen Bereich zu suchen sind. Anfieitische Uberlgungen spielten in

27 So der Vorstandsvorsitzende der Thyssen AG, Heinz Kriwet; vgl. Wirtschaftskurier 35, 3
(Méarz 1993): 15.
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Einzelfallen sogar eine dominierende Rolle. Dazu gehdéren die traditionell en-
ge Verbindung von Eisenhittenstadt zum russischen Hittenkombinat Tschere-
powez und die Lage an der Odergrenze, die dem regiditiagden Problem
eine auBen- und staatiische Note geben. Als Kipp die EKO-Stahl AG
Uibernehmen wolltend noch die Geschéftsbesorgung innehatte, wurden Vor-
produkte aus den rheinischen Kruppwerken nach Eisenhittenstadt geliefert.
Nach dem Rucktritton Krupp wurden dann unter Treuhandregie Vorprodukte
aus Polen und zunehmend aus Tscherepowez bezogen. Die Transformation der
Stahlindustrie ist insofern nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Européisie-
rung des Stahlsektors interessant; sie ist auch ein Fall européischer Aul3en-
wirtschaftspolitik.

Eine einfache Darstellung des Zusammenhangs 6konomischitytims
neller und interesseniitischer Erklaungen industrieller Transformationspro-
zesse hat zu bericksichtigen, daf3 die 6konomische Wettbewerbsfahigkeit ei-
nes Sektors Ausgangspunkt jeder weiteren Entwicklung ist. Wenn diese Vor-
aussetzung erfiii ist, hangt der Verlauf sektoraler Umbauprozesse allein da-
von ab, wie handlungsfahig westdeutsche Interessenten im Vergleich zu den
von Veranderungen betroffenen ostdeutschen Akteuren sind. Wo Wettbe-
werbsfahigkeit nicht gegeben ist, also in allen industriellen Problemsektoren,
zahlen sektorale Governance-Mechanismen und die Industriestruktur als Er-
klarungsfaktor. Handelt es sich um interventionsfreundliche Strukturen,
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kommt es bei entsprechendem Willen der maRRgeblichen westdeutschen Akteu-
re zum Erhalt und zum Aufbau von Industrien. Fehlen aber ditutisellen
Interventionsvoraussetzungen oder detitipohe Druck bezieungsweise

Wille zum Sektorerhalt, setzt eimgebremster ProzelR der Schrumpfung ein,
der ausschlieRlich durch Marktentwicklungen gesteuert wird (Abbildung 1).
Die kausalanalytische, vergleichende Rekonstruktion von Transformations-
pfaden zeigt, dal’3 sektorale Problemlagen eine erste Weichenstellung fur den
kiinftigen Transformationsverlauf darstellen und daf3 danitutignelle Fak-

toren einschlie3lich der Verteilung von Eigentumsrechten ins Spiel kommen.
Interessenpolitische Konstellationand pditischer Wille kénnen sich erst in
diesem Rahmen des 6konomisch undititsonell Moéglichen entfalten. Be-
merkenswert ist, daR im Fall unglinstiger 6konomischer uniutianeller
Voraussetzungen oder starker Verfligungsrechte im Osten der Handlungsspiel-
raum der westlichen Akteure nicht ausreichte, ihre Voustglin sektoraler
Reorganisation durchzusetzen, so insbesondere im Maschinenbau und in der
Landwirtschaft.

5 Ideologie und Praxis sektoraler Strukturpolitik:
Ein Ausblick

Die strukturellen Interventionsbedingungen, unter denen industrielle Trans-
formationspolitik gemacht wurde, sind zwar kompliziert, jedoch nicht un-
durchschaubar. Indessen bleiben wichtige Einzelentscheidungen, ihre Vorge-
schichte und Motivstruktur flr systematische Analysen unzugénglich. Das auf
einer Kundgebung Uberraschend gegebene Kanzlerversprechen, den Chemie-
standort Ostdeutschland erhalten zu wollen, schien einer Augenblickslaune
entsprungen und verursachte in der Treuhandanstalt und in Kreisen der west-
deutschen Chemie- und Mineraldlindustrie gehdrige Irritationen. Damit war
die sektorale Transformation der Chemieindustrie gegen starke Widerstdnde
der westdeutschen Branchenakteure und wider die marktwitigteiRhe-
torik der Bundesregierung besiegelt. Ahnlich folgenreichitiguihe Interven-
tionen Mecklenburg-Vorpommerns zugunsten des Schiffbaus oder der Bran-
denburgischen Landesregierung zugunsten der Braunkohleverstromung kon-
nen nur mit betrachtlichem Fotemgsaufwand rekonstruiert werden, ganz zu
schweigen von Einzelentscheidungen in der Treuhandanstalt, ihnren Branchen-
direktoraten und pitischen Bezibungsnetzen.

Angesichts der Tabuisierung von struktdifshen Diskursen in Parteien,
Parlamenten, Verwaltungen und Medien einerseits und der tatsachlichen Aus-
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mafe strukturpolitischer Intervention andererseits ware die Frage nach den
Beweggrinden der Politik ideologiekritisch anzugehen — indem man nach
Grunden forscht, die diese Diskrepanz erklaren kénnen. Man sto3t dann
schnell auf ein politisches Gmdproblem der Uberwindung planwirtsctiaf

cher Lenkungsstrukturen. Der Ubergang vom Plan zum Markt konnte unter
westdeutscher Regie nicht geplant werden, wie es die letzte »sozialistische«
DDR-Regierung von Ministerprasident Hans Modrow bei Grundung der
Treuhandanstalt im M&rz 1990 noch vorhatte. Die wahlpolitisch beeinfluite,
stark vereinfachende marktwirtschaftliche Rhetosn der die Vereini-
gungsptitik der Bundesregierung von Anfang an gepragt war, liel3 diese Vari-
ante auch in milder Form nicht zu. Sie suggerierte vielmehr, mit der Einfih-
rung liberal-demokratischer Basidiiigtionen — freie Wahlen, rechtsstaatliche
Verhéltnisse, Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit — wiirde ohne weite-
res Zutun ein selbsttragender Aufschwung, eine Art zweites Wirtschaftswun-
der in Gang gesetzt. Da der dem deutschen Modell zugrundeliegende Ordoli-
beralismus und der bundesrepublikanische Erfahrungshintergrund eine sekto-
rale Strukturpolitik durchaus erlaubt oder sogar nahegelegt hatten, kann der
Verzicht auf eine solche Politik zunédchst nur aus dem Bemiihen verstanden
werden, die Vereingung Uberhaupt als ein nicht nur untagispben, sndern

auch unter wohlfahrtsékonomischen Aspekten erstrebenswertes und ohne gro-
Ren Aufwand erreichbares Ziel erscheinen zu lassen (vgl. Seibel 1993).

1993 einsetzende Bemingen um den Erhalt von Schliisselindustrien, die
man, um jeden Anklang an sozialistisches Vokabular zu vermeiden, »industri-
elle Kerne« nannte, haben gezeigt, dal3 liber ideologische Restriktionen hinaus
die 6konomischen und [iisch-institutionellen Rahmenbedjungen der Bun-
desrepublik einer koharenten, langfristig angelegten industriellen Trans-
formationspolitik entgegenstanden. Vergleicht man den Umgangdoisti-
ellen Sektorkrisen im Osten mit der vorangegangenen Bewaltigung des 6ko-
nomischen Strukturwandels in der Bundesrepublik, so wird offenkundig, daf3
die strukturpolitische Schwache der neuemdislander in Relation zur zen-
tralen Stellung der Treuhandanstalt das digpte Problem darstellte.

In den Wirtschaftsministerien der neuen Lander und innerhalb der Treu-
handanstalt waren mit der Besetzung der weitaus meisten Leitutigepos
durch westdeutsche Beamte und Manager die Mdéglichkeiten der Problemlo-
sung eingeengt, und zwar auf das Handlungsrepertoire, das durch ihr Erfah-
rungswissen und innerhalb der zugleich von West nach Ost Ubertragenen in-
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stitutionellen Odnung zur Verfiigung staril. Bereits was als Problem zu
gelten hatte, war durch den Erfahrungshintergrund der maf3geblichen Akteure
vorherbestimmt?® Diese Ordnung funktionierte nun aber im Osten keineswegs
genau so wie im Westen. Dort war die politische Begitigy von Struktur-
krisen stets von Interessen, Strategien und Konzepten der betroffenen Lander
bestimmt worden. Im Aufbau-Ost beanspruchten dagegen die Bundesegierung
und die Treuhandanstalt die Letztentscheidung Uber in ihrem Besitz befindli-
che Unternehmen. Die neuen Lander, Uber deren kinftige Wirtschaftsstruktur
entschieden wurde, konnten diesem eigentumsieicibegriindeten Anspruch
nichts entgegensetzen. Die Eigentumerfunktion der Treuhandanstalt und die
geringe Fahigkeit, zuweilen auch der mangelnde Wille der neuen Lander, die
politischenund finanziellen Risiken einer eigenen Struktlitfpoeinzugehen,
unterscheiden die industrielle Krisenregulierung des Ostens von der Situation
im Westen. In Westdeutschland hatte sich der Bund stets gestraubt, Krisen-
unternehmen der Kohle-, Textil-, Stalblhd Schiffbauindustrie zu verstha

chen; in Ostdeutschland kam er durch die Vereinigung in den Besitz solcher
Unternehmen und Jlite sie so schnell wie mdglich wieder loswerden. In bei-
den Fallen sah man in der Zahlung von Strukturhilfen an private Eigentimer
die bessere Losung. Sosehr sich die Beweggriinde in beiden Fallen gleichen,
so unterschiedlich sind doch jeweils die operativen Ziele und Handlungsbe-
dingungen.

Die fur die Durchsetzung regionalwirtscti@her Bedurfnissainglinstige
Situation wurde durch zunehmende Kontrollanspriiche der Europaischen
Kommision weiter verscharft. Bis ins Jahr 1992 waren die neuedd3lan-
der aus den Verhandlungen zwischen Bund, THA und der europaischen Wett-
bewerbsbehdrde lber die Anwendung des Beihilferechts in sensiblen Bran-
chen weitgehend ausgeschlossen (Ensser 1996: 46—65). Erst danach bahnten
sich belastbare Beziehungen zwischen den Staatskanzleien der Lander und der
europaischen Ebene an.

28 Auf der Ebene des Verwaltungsrates, des THA-Vorstands und der Direktoren gab es nur
vereinzelt Ostdeutsche. Dagegen entstammten 27 Prozent der Abteilungsleiter und Refe-
renten dem Staatsdienst und Kombinaten der DDR. Ein Drittel der Mitarbeiter dieser Ebe-
ne kam aus der westdeutschen Wirtschaft, 12 Prozent aus dem o6ffentlichen Dienst der
Bundesrepublik, der Rest entfiel auf Berufsanfanger, gesellschaftliche Organisationen und
sonstige Herkunftsbereiche (Czada 1995: 313).

29 Auf den bedeutenden Einflu3 von Akteurkonstellationen auf Problemwahrnehmungen und
-definitionen wurde in der jungeren Politikfeldforschung verstarkt hingewiesen; ebenso
auf die weichenstellende, alle weiteren MaRnahmen pragende Rolle solcher informellen
Festlegungen (vgl. Rochefort/Cobb 1993); vgl. zu Problemdefinitionen und Handlungsre-
pertoire der am Aufbau-Ost beteiligten Verbandsakteure Lehmbruch (1996).
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Die kunftige Gestalt der Unternehmen und Branchen muf3tidetaffen
bleiben, weil jede Festlegung auf eine Industfiéhalie gegebene, in man-
cher Hinsicht verénderte politische Zustandigkeitsstruktur Uberfordert hatte.
So kam es zu einer »Strukturpolitik wider Willen« (Nagele 1994), die von
vereinzelten und doch tiefgreifenden Eingriffen gepragt warSgatem inko-
hérenter Interventiondas dem in den sechziger und siebziger Jahren entwik-
kelten Konzept einer Strukturpolitik aus einem @Gud Beitrag zu einer kon-
zertierten Wachstumsstrategie diametral entgegensteht (vgl. Czada 1989).

Die im Aufbau befindlichen Regierungen der neuen Lander hatten die ih-
nen verfassungsmafig zustehende Aufgabe der Wirtschaftsstriititugar
nicht wahrnehmen kénnen. Frilhe Forderungen von Gewerkschaften, Teilen
der SPD und von Regierungen der neuen Lander, struktisqgie Erwagun-
gen zu bertcksichtigen, muften daher bereits an der vorgefundenen, seit Marz
1990 durch die Treuhandanstalt gepragten Zustandigkeitsstruktur scheitern.
Nur die Bildung von Landertreuhandanstalten hatte Chancen fur eine Krisen-
bewaltigung nach dem westdeutschen Vorbild eréffnet. Entsprechende Versu-
che der Lander konnten im Herldi990von der Bundesregierung im Verein
mit der Treuhandanstalt vereitelt werden (Czada 1993: 151). Spater, im
Frihjahr 1991, als dieudgetaren Belastungen des Aufbau-Ost offenbar wur-
den, UberlieBen die neuen Lander mehr oder weniger freiwillig der Treu-
handanstalt das Feld — zumal die am 15. Marz 1991 verabschiedeten »Grund-
satze zur Zusammenarbeit von Bund, neuen Landern und Treuhandanstalt fur
den Aufschwung Ost« die struktufipgche Kompetenz der Treuhandanstalt
auf die eines »Dienstleisters« fiir die neuen Lander in gewisser Weise be-
grenzt hatten (vgl. Czada 1994: 33).

Mit der Transformationskrise des Jahres 1992 stellte sich bei der Zuord-
nung von Treuhandunternehmen zu industriellen Kernen die Frage der Indu-
striepolitik neu. Zudem begann die Treuhandanstalt im Friihjahr 1992, Unter-
nehmen in »Management-Kommanditgesellschaften« zusammenzufassen, um
sie durch unternehmerische Sanierung privatisierungsreif zu machen. Struk-
turpolitische Ziele waren damit nicht veriden (Nagele994: 47). Bei der
Zusammenstellung der Management KGs wurde sogar darauf geachtet, mog-
lichst viele Branchen und unzusammenhdngende Unternehmensbestande zu
mischen, um das Ziel der Privatisierung von Einzelunternehmen zu stéarken
und um strukturpdische Ambitionen gar nicht erst aufkommen zu lassen.

Die Einrichtung von gewerkschiith dominierten Beirdten bei den Mana-
gement KGs, die der damalige IG Metall-Vertreter im THA-Verwaltungsrat,
Dieter Schulte, dem Verwaltungsratsvorsitzenden in einem interegenpo
schen Tauschgeschéatft, die Organisationsstruktur undi@atgsfiihrung der
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THA betreffend, entlocken konnte, hatte wohl struktlitigohe Aspekte ins

Spiel gebracht. Gleiches gilt fur die vielféltigen informellen Koordinationsbe-
ziehungen zwischen Treuhandanstalt und neuen Bundesléndern, die ab Frih-
jahr 1991 bestandig anwuchsen. Freilich war auch damit kein programmati-
sches Konzept verbunden. Die zwischen Het@82 und Februarl993 ge-
flhrten Solidarpaktverhandlungen hatten unter anderem zum Ziel, vom Zu-
sammenbruch bedrohte »industrielle Kernbereiche« rthaeder Stahlindu-

strie, des Maschinenbaus, der Chemiebranche und des Schiffbaus durch mas-
sive politische Intervention zu retten. Daran sollten alle am Aufbau-Ost betei-
ligten Krafte aus Politik, Wirtschafind Gewerkschaften bdtgt werden.

Nur in Fallen schwerwiegender industrieller Transformationsprobleme traten
einzelwirtschaftliche Ubertgungen zuriick, und es kam zuifigchen Lésun-

gen. Auch ihnen lag weniger Gestaltungsabsicht zugrunde als das Motiv reak-
tiver Krisenbewadltigung. Mehr als in staatsnahen, vom Programm dis-Ins
tionentransfers dominierten Sektoren ist daher der industrielle Transformati-
onsprozel3 von raschen, meist unvorhergesehenen Veranderungen der materi-
ellen Problemlagen und entsprechendditigthen Anpassngsreaktionen ge-
kennzeichnet.

Die Ergebnisse der Transformationsprozesse in den Sektoren Stahl, Ma-
schinenbau und Werften sind nicht zuletzt aus diesem Grund &uR3erst facetten-
reich. Sie reichen von einem dramatischen Beschaftigungsabbau bis hin zu
nachhaltigen Verandengen der industriellen Konfliktstrukturen im européai-
schen Kontext. In allen Industriesektoren fiihrten Probleme des Aufbau-Ost zu
krisenhaften Riuckwirkungen auf Weststandorte — bis hin zur existentiellen
Bedrohung von Unternehmen im Westen. Manchmal geschah dies sehr rasch,
meist aber mit erheblicher Zeitverzégerung. Zu den frihen Fallen gehort die
Schweinfurter Firma Kugelfischer, die sich in ihrem Ost-Engagement offen-
kundig Ubernommen hatte. Das westdeutsche Maschinenbauunternehmen
Traub mufdte im Herbst 1996 Vergleich beantrages hat damit die »Ge-
samtvollstreckung« in das Vermoégen ihrer ostdeutschen Tochterfirma »Fritz
Hackert« verursacht. Vergleichsweise spat traf es auch den deutschen Schiff-
bau, dem 1996 mit der Krise der »Bremer Vulkan« alle Probleme, die zu Be-
ginn der neunziger Jahre zu l6sen waren, wenig spater in verscharfter Form
wieder aufgetischt wurden.

Westdeutsche Unternehmen, die den Osten mieden oder dort nicht zum Zu-
ge kamen, missen sich auf Dauer gegen eine dort subventionierte Konkurrenz
behaupten. Stahl, Maschinenbau und Werften waren neben dem Mineraldl-
sektor diejenigen Industriebranchen, in denen die starksten Gegensatze zwi-
schen den Aufbau-Interessen der Bundesregierung und der neuen Bundeslan-
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der einerseits und den Bestands- und Schutzinteressen westdeutscher Unter-
nehmen sowie der alten Bundesléander andererseits auftdden. staatlich
geférderte Erhalt industrieller Kerne im Osten hat hier nicht nur Konflikte
zwischen Ost und West, sondern auch innerhaltliolesr Akteurguppen
verursacht. Davon ist die Handlungsféhigkeit der Strukfiipponsgesamt
betroffen. Als Ironie der Geschichte mag in diesem Zusammenhang erschei-
nen, dal sich die Européische Kommission zunehmend zu einem Fursprecher
des Ostens zu Lasten der Wirtschaftsforderung im Westen entwickelt hat.

Im Juli 1996 hatte deruhd-Lander-Planungsrat im Rahmen der »Gemein-
schaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsforderung« das Foérdergebiet in West
und Ost fur den Zeitraum va®97 bis 1999 neu zugeschnitten. Geplant war,
die Forderung in den neuen Bundeslandern zu verringern und dafir die Ge-
biete im Westen voR0,8 auf 22 Prozent der Bevolkeg auszudehnen. Dies
hat die Europaische Kommission verhindert und lediglich neue Fordermdg-
lichkeiten fiir Westberlin gebilligt, die verhindern sollen, da3 Firmen in das
brandenburgische Umland abwand&rUrspriinglich hatte die Europaische
Kommission sogar angedroht, ein sogenanntes »Hauptprifungsverfahren« mit
dem Ziel einer Fordergebietsbegrenzung auf 18 Prozent der Einwohner im
Westen einzuleiten, und zugleich angeklindigt, am Aufbau-Ost weiterhin mit-
wirken zu wollen. Die problematische Transformation von Industriesektoren
der neuen Lander hat insofern nicht nur die Beschaftigungs- und Sttikalpo
und damit die Bundesregierung tiefer in den Aufbau-Ost involviert, sondern
Uber die Gestaltung und Genehmigung industliggcher Férdermal3nahmen
auch die Europaische Kommission immer starker ins Spiel gebracht. Die Bun-
desregierung und spater auch die Regierungen der neuen Lander verhandelten
Uber jeden groReren Problemfall direkt mit der europaischen Wettbe-
werbskommission. Dadurch hat sich im Zuge des industriellen Aufbau-Ost ein
neues intergouvernementales Issue netwerausgebildet, in dem sich eine
marktwirtschaftliche Rhetorikind das Bemiihen um europaweit abgestimmte

30 Im Mineraldlsektor war dieser Konflikt besonders ausgepragt. Der von der Treuhandan-
stalt und prospektiven Investoren geforderte Aufbau neuer Raffineriekapazitaten anstelle
des Baus einer »Produktenpipeline« in den Osten stiel3 auf den Widerstand der westdeut-
schen Mineralolindustrie. Sie litt schon vor der Vereinigung unter Uberkapazitéten, die sie
durch die Versorgung der neuen Bundeslander hatte nutzen kénnen. Das Versprechen des
Bundeskanzlers, die industriellen Kerne der Chemieindustrie zu erhalten, bedeutete indes-
sen die Notwendigkeit einer eigenstandigen Rohstoffbasis, die schlielich durch einen
Privatisierungsvertrag unter Beteiligung des franzésischen Mineraldlkonzerns Elf-
Aquitaine und der staatlichen Mitfinanzierung einer Erdélraffinerie geschaffen wurde.

31 Vgl. SZ vom 14.11.1996: »Bonn und Brissel erzielen Kompromifd im Streit um die Regio-
nalférderung«.
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Beihilfeentscheidungen mit einer gezwungenermaf3en pragmatischen Grund-
haltung vermischten. Neben Neuerungen bei der Arbeitsmarktférderung, den
industriellen Beziehungen oder der Internationalisierung des Industriebesitzes
geschah dies fast unmerklich, obwohl daraus folgenreiche Weichenstellungen
fur eine kinftige Industriegitik erwachsen konnten.

Gutes Geld und gutes Recht reichten entgegen friih verkiindeten Glaubens-
satzen zumeist nicht aus, um die Verhdltnisse im Osten dem westdeutschen
Vorbild anzugleichen. Die Wirksamkeit der Basisinstitutioned materiellen
Ressourcen Westdeutschlands wurde Uiberschétzt im Verhdltnis zur Bedeutung
sektoraler Governance-Mechanismen. Die Allokation und die Anwendung
rechtlicherund materieller Ressourcen vollzieht sich namlich, wie gezeigt
wurde, im Rahmen von spezifischen Sektorstrukturen, sektoralen Beziehungs-
netzwerken und formellen wie informellen Transaktionsregeln, die zusammen
einen komplexen Lenkungsmechansimus darstellen. Je mehr sichlitie Po
solcher Lenkungsmechanismen bedienen konnte, desto erfolgreicher wurden
selbst Problemfélle sektoraler Transformation bewaltigt.

Obgleich alle Tansformationserfahrung die Bedeutung sektoraler Ord-
nungsformen als eine Voraussetzung der Ost-West-Angleichung gezeigt hat,
sind diese Ordnungsformen gerade in Ostdeutschland stark gefahrdet. Die
Verbande, Gewerkschaften, Kammern und Regelsysteme, ohne die eine Uber-
tragung der westdeutschentlfgionen nicht mdglich gewesen ware, werden
— so wie es heute aussieht — in Ostdeutschland nicht tberleben kénnen. Die
Regelungs- und Leistungsstrukturen der Industrie dirften von den westdeut-
schen deutliclund auf Dauer abweichen. Das deutsche Nachkriegsmodell ei-
ner von verbandlicher Selbstregulierung bestimmten, vergleichsweise einheit-
lichen und sozial eingebetteten Produktionsorganisation steht am Scheideweg.
In einigen Bereichen, etwa der industriellen Beziehungen, des Managements
sowie der Produktions- und Distributionsorganisation, konntiéicfreeine
neue Einheitlichkeit durch die Ubenttang der im Osten entstandenen Rege-
lungsmechanismen auf den Westen entstehen. Der ricklauftgatitmsen-
transfer einer von den herkdmmlichen westdeutschen Regeln befreiten, dere-
gulierten Marktwirtschaft hat in einigen Sektoren schon eingesetzt.
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